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RESUMEN

El presente estudio contiene los resultados de la Fase 2 del proyecto de vinculacion
“Caracterizacion del macro deslizamiento, la vulnerabilidad y medidas de reduccién para
la comunidad de Pircapamba, parroquia Ignacio Veintimilla, canton Guaranda”, tuvo
como objetivo “elaborar el plan de emergencia y plan de sefialética ante la amenaza de
deslizamiento™; se trabajo de una metodologia participativa (coordinacion con directivos
comunitarios e instituciones locales), se desarroll6 visitas de campo, encuestas 30 jefes
de familia y sistematizacion de informacion secundaria; se obtuvo como resultados los
instrumentos comunitarios de preparacion, como son: el plan de emergencia y el plan de
sefalética ante la amenaza de deslizamiento a nivel comunitario; se concluye que, para
contribuir al fortalecimiento de la resiliencia comunitaria ante posibles desastres es
importante desarrollar instrumentos de preparacion con participacion de los actores
locales.
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local y pircapamba
ABSTRACT

This study presents the results of Phase 2 of the community outreach project titled
"Characterization of the Macro-Landslide, Vulnerability, and Reduction Measures for the
Pircapamba Community, Ignacio Veintimilla Parish, Guaranda Canton." The main
objective was to "develop an emergency plan and a signage plan in response to the
landslide threat." The study employed a participatory methodology through coordination
with community leaders and local institutions, involving field visits, surveys of 30 heads
of households, and the systematization of secondary information. The primary results
obtained were community preparedness instruments, specifically the emergency plan and
the signage plan for landslide threats at a community level. It is concluded that developing
preparedness instruments with the participation of local actors is essential to strengthen
community resilience against potential disasters.

Keywords: risk management, landslides, community preparedness, local resilience,
Pircapamba.

INTRODUCCION

Los deslizamientos son movimientos de masas de suelo o roca provocados principalmente
por la inestabilidad de un talud, Ecuador es un pais que por sus caracteristicas
geomorfologicas y el afecto de las actividades antrépicas es propenso a sufrir
deslizamientos de tierra significativos en varias provincias, durante la época lluviosa
(Baque, 2023).

La poblacion y edificaciones constituyen elementos vulnerables que de define como “la
propension de un elemento (o de un conjunto de elementos) a sufrir ataques y dafios en
casos de manifestaciones de fendmenos destructores y/o a generar condiciones propicias
a su ocurrencia de agravamiento de su efecto (SNGR & PNUD, 2012).

El plan de emergencia comunitario, se entiende como una herramienta de apoyo para
facilitar los procesos de organizacion y planeacion de las comunidades, barrios,
organizaciones sociales o juntas de accidon comunal, que participen de forma ordenada, a
partir del analisis de los escenarios de riesgos de su territorio y realicen las primeras
acciones de preparacion para la respuesta a corto, mediano y largo plazo, ante una posible
emergencia (UNGRD, 2024); mientras que, el plan de sefalética tiene la finalidad de
“incrementar la seguridad de las personas y proteger nuestro patrimonio y bienes ante la
posible ocurrencia de eventos peligrosos (GAMAC, 2024)

En el caso como la comunidad de Pircapamba. del canton Guaranda, aproximadamente
desde septiembre de 2023, ha sido afectada por un macro deslizamiento activo que
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impacté significativamente esta zona, lo que pone en riesgo la vida, infraestructura y
medios de subsistencia de sus habitantes (GAD Guaranda, 2023).

Ante esta situacion, la Universidad Estatal de Bolivar, en colaboracion con el GAD de
Guaranda, desarroll6 un proyecto de vinculacion “Caracterizacion del macro
deslizamiento, la vulnerabilidad y medidas de reduccion para la comunidad de
Pircapamba, parroquia Ignacio Veintimilla, canton Guaranda”, en la fase 2 tuvo como
objetivo “elaborar el plan de emergencia y plan de sefialética ante la amenaza de
deslizamiento” que contribuya al fortalecimiento de preparacion y resiliencia comunitario
ante eventos peligrosos, como son los deslizamientos.

METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente estudio trabajo de una metodologia participativa, para lo
cual se realizo la coordinacion con directivos comunitarios ¢ instituciones locales, tales
como el Gobierno Auténomo Descentralizado — GAD cantéon Guaranda, Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgo y Universidad Estatal de Bolivar; de igual forma, se
desarrolld visitas de campo, encuestas 30 jefes de familia y sistematizacion de
informacion secundaria; finalmente, se elaboro cartografia temadtica en el software de
Sistemas de Informacion Geografica.

RESULTADOS

A continuacion, se presenta los instrumentos de preparacion comunitaria ante la amenaza
de deslizamientos desarrollados en la comunidad de Pircapamba, canton Guaranda.

Plan de emergencia ante deslizamiento

El plan de emergencia desarrollado a nivel comunitario contiene los componentes de
diagnoéstico territorial, andlisis de riesgos y recursos, las acciones de reduccion,
preparacion y respuesta ante posible afectacion por deslizamiento en la comunidad de
Pircapamba.

En el componente diagndstico, se describe la localizacion del area de intervencion,
corresponde a la zona de afectacion de la comunidad de Pircapamba (sector Llilohuayco),
canton Guaranda, provincia Bolivar, que se representa en la figura 1.
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Figura 1. Localizacion de la comunidad Pircapamba, canton Guaranda.
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Ademas, se describe los aspectos demograficos de la poblacion afectada y/o expuesta a
la amenaza de deslizamiento, en su mayoria corresponde a grupos de edad de 30 a 64
afios y de 0 a 11 aflos, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Poblacion por grupos de edad y género de familias expuestas al macro
deslizamiento en la comunidad de Pircapamba, sector de Llillohuayco, canton Guaranda

Hombres Mujer Total
Grupos de edad , . , . , .
Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje

0 a 11 afios (nifios) 18 35% 7 14% 25 25%

De 12 a 17 afios 4 8% 6 12% 10

(adolescente) 10%

De 18 2 29 aflos 5 10% 6 12% 11

(jovenes) 11%

De 30 a 64 afi

(azult:)‘ anos 16 31% 23 47% 39 -
(V]

D 3 It

mzyfr)o més (adulto 9 17% 7 14% 16 o
(V]

Total 52 100% 49 100% 101 100%

De igual forma, se establece que en su mayoria de jefes de familia se autoidentifican como
indigenas, con nivel de escolaridad finalizado la primaria, poseen edificaciones de
hormigoén, cuentan con servicio de agua potable, pero, no poseen alcantarillado, sino,
pozos sépticos.
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En el componente diagnostico de riesgo, el deslizamiento se mantiene activo y ponen en
riesgo a la poblacion, entre los grupos vulnerables que predominan son nifios de 0 a 11
afos, adultos mayores y personas con enfermedades catastroficas, como se muestra en la
tabla 2.

Tabla 2. Grupos vulnerables de jefes de familia de la comunidad de Pircapamba

Grupos vulnerables Nimero Porcentaje
Mujeres embarazadas 0 0%
Nifios/as hasta 11 afios 18 51%
Adultos mayores 9 26%
Personas con enfermedades catastroficas (cancer, insuficiencia renal, 6 17%
otras)
Discapacidad 2 6%
Total 35 100%

En el componente acciones de reduccion, preparacion y respuesta, se establece medias
para preventivas y de mitigacion para edificaciones, asi como, se incluye la propuesta de
organizacion, integrantes y acciones para el Comité Comunitario de Emergencia y las
Brigadas Comunitaria de Emergencia para actuar en caso de presentarse el evento de
deslizamiento.

Plan de senalética ante deslizamiento

El plan de emergencia, se ha considerado tres componentes: puntos de encuentro, puntos
seguros y sefalética de evacuacion: en el componente de puntos de encuentro, se
identificaron tres sitios: el punto 1 en la zona norte de la afectacion, en la via a
Pircampaba, el punto 2 en la zona de afectacion, en la via a el Pongo y el punto 3 en la
zona sur de la afectacion, en la via a Casipamba; en el componente de puntos seguros,
se identific 1 zona segura, localizado en la cancha deportiva de la parte central de la
comunidad de Pircapamba; en el componente sefialética de evacuacion, desde la parte
sur (punto de encuentro 3), parte este (punto de encuentro 2), parte norte (punto de
encuentro 1) hasta llegar a la zona segura (cancha deportiva de la parte central de la
comunidad de Pircapamba), que seran ubicados en los postes eléctricos son un total de 35
sefnaléticas de evacuacion. En la figura 2, se presenta, a modo de ejemplo los elementos
de senalética seleccionados para la comunidad de Pircapamba.
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Figura 2. Elementos de sefialética de emergencia ante deslizamientos para la comunidad
de Pircapamba, canton Guaranda.
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La figura 3, se presenta el mapa de localizacion de los puntos de encuentro, punto seguro
y sefalética de evacuacion para la zona de exposicion y/o afectacion de la amenaza de
deslizamiento.

Figura 3. Sefialética de emergencia ante deslziamientos de la comunidad Pircapamba,
canton Guaranda.
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DISCUSION

La investigacion en la asociacion agropecuaria "Pircapamba" revela una desconexion
critica entre el potencial productivo de la organizacion y su estructura administrativa
interna. Los resultados demuestran que, aunque existe una base social activa, la gestion
se ha caracterizado por la informalidad y la falta de instrumentos técnicos de
planificacion. Al igual que en otras organizaciones de la Economia Popular y Solidaria
(EPS) en Ecuador, la ausencia de un manual de funciones y de procesos administrativos
definidos genera una duplicidad de tareas y una toma de decisiones centralizada que limita
el crecimiento organizacional. Esta situacién corrobora la literatura técnica que sefala
que la gestion administrativa no es un lujo burocratico, sino una herramienta de
gobernanza necesaria para la sostenibilidad de las organizaciones asociativas.

En el ambito financiero, la problematica es ain mas sensible. La carencia de registros
contables sistematizados y la falta de transparencia en el manejo de fondos han minado
la confianza de los socios, un activo intangible vital en el modelo cooperativo. Los
resultados indican que los directivos operan con un conocimiento empirico, lo que, si bien
ha permitido la supervivencia de la asociacion, resulta insuficiente para enfrentar los retos
del mercado actual y la fiscalizacion de organismos de control. La implementacion de un
modelo de gestion basado en la transparencia y la rendicion de cuentas no solo responde
a una necesidad operativa, sino que actiia como un mecanismo de cohesion social para
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recuperar la legitimidad institucional ante sus miembros.

El anélisis subraya que el fortalecimiento administrativo y financiero propuesto debe ser
interpretado como un motor de desarrollo integral. La transicion de una gestion reactiva
a una proactiva, apoyada en la capacitacion técnica de los socios, es la unica via para que
"Pircapamba" mejore su competitividad y acceda a nuevas oportunidades de mercado.
Este estudio de caso reafirma que el éxito de la economia social y solidaria en el Ecuador
depende de la capacidad de las organizaciones para profesionalizar sus mandos sin perder
su esencia asociativa, equilibrando la eficiencia economica con los principios de equidad
y justicia social.

CONCLUSIONES

Los planes de emergencia y el plan de sefialética ante la amenaza de deslizamientos,
constituyen herramientas que contribuya a la reduccién de riesgos y a la preparacion de
la poblacion ante eventos peligrosos que pueden generar emergencias o desastres, que
requieren ser elaborado en forma participativa con la poblacion y actores territoriales.
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