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RESUMEN

Este articulo examina la incidencia de las Reformas Borbonicas del siglo XVIII en la
estructura politico-administrativa del corregimiento de Chimbo. La investigacion analiza
los cambios fiscales, administrativos y sociales implementados por la Corona espafiola y
sus efectos especificos en un contexto micro-regional. Mediante una metodologia
historico-descriptiva, se utilizaron fuentes primarias del Archivo General de Indias y
literatura académica secundaria. Los hallazgos demuestran que, si bien las reformas
buscaban centralizar el poder y aumentar la recaudacion, generaron tensiones
significativas y resistencia por parte de las élites locales y la poblacién indigena. El
estudio concluye que estas medidas, lejos de fortalecer el control de la Corona,
contribuyeron a un creciente descontento que posteriormente influiria en los procesos de

independencia en la regién.

L https://orcid.org/0000-0003-1759-037X, Universidad Estatal de Bolivar, jgalarza@ueb.edu.ec
2 https://orcid.org/0000-0003-0418-2537, Universidad Estatal de Bolivar, rdelpozo@ueb.edu.ec
3 https://orcid.org/0000-0001-5436-2486, Universidad Estatal de Bolivar, eribaden@ueb.edu.ec
4 https://orcid.org/0009-0002-6595-8060, Universidad Estatal de Bolivar, zayoha.burgos@ueb.edu.ec

Vol. 11, N°. VXII CTIE y Il CIVS, Universidad Estatal de Bolivar



https://doi.org/10.5281/zenodo.20312456
mailto:jgalarza@ueb.edu.ec
https://orcid.org/0000-0003-1759-037X
mailto:jgalarza@ueb.edu.ec
https://orcid.org/0000-0003-0418-2537
mailto:rdelpozo@ueb.edu.ec
https://orcid.org/0000-0001-5436-2486
mailto:eribaden@ueb.edu.ec
https://orcid.org/0009-0002-6595-8060
mailto:zayoha.burgos@ueb.edu.ec

JOURNAL OF SCIENCE AND RESEARCH E-ISSN: 2528-8083

Palabras clave: Reformas Borbodnicas, Corregimiento de Chimbo, Administracion

colonial.
ABSTRACT

This article analyzes the impact of the Bourbon Reforms on the political and
administrative structure of the Chimbo corregimiento during the late 18th century. The
research addresses the fiscal, administrative, and social changes implemented by the
Spanish Crown and their specific effects on a regional level. The study is based on a
historical-descriptive methodology, utilizing primary sources from the General Archive
of the Indies and secondary academic literature. The findings reveal that while the reforms
aimed to centralize power and increase revenue, they generated significant social tensions
and resistance from the local elite and indigenous populations. The article concludes that
these reforms, far from strengthening the Crown's control, contributed to a growing

dissatisfaction that would later influence the processes of independence in the region.
Keywords: Bourbon Reforms, Corregimiento of Chimbo, Colonial Administration.
INTRODUCCION

En el siglo XVIII, la monarquia espafiola, bajo la influencia de la Casa de Borbon,
emprendié un ambicioso programa de reformas conocido como las "Reformas
Borbdnicas". Estas reformas, inspiradas en los principios del despotismo ilustrado,
buscaban revitalizar la economia imperial, modernizar la administracion y consolidar el
control metropolitano sobre sus territorios de ultramar. Si bien su implementacion se
extendié por toda América, la manera en que estas politicas fueron recibidas y sus
consecuencias variaron significativamente en funcion de las particularidades regionales.
La Real Audiencia de Quito, un territorio clave en la estructura administrativa del

Virreinato del Per(, no fue ajena a este proceso de transformacion.

Este articulo se propone analizar el impacto especifico de las reformas borbénicas en la
administracion del corregimiento de Chimbo, un espacio geografico y administrativo de
considerable importancia econdémica para la Corona. A través de un enfoque histérico, se
examinaran las medidas administrativas y fiscales impuestas por la Corona, asi como las
respuestas y repercusiones que generaron en la sociedad local. La justificacion de este
estudio radica en la necesidad de ir méas alla de los andlisis generales de las reformas

borbdnicas, para explorar su incidencia en una escala micro-regional, revelando la
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complejidad de su aplicacion y las dinamicas sociales que desencadenaron. El objetivo
general de esta investigacion es determinar la incidencia de las reformas borbdnicas en la
administracion del corregimiento de Chimbo, mientras que los objetivos especificos son:
1) describir las principales reformas aplicadas en la Audiencia de Quito; 2) analizar los
cambios en la estructura administrativa del corregimiento; y 3) evaluar las consecuencias
sociales y econdmicas de dichas reformas. El presente trabajo se estructura en secciones
que abordan el contexto tedrico, la metodologia, el analisis de los cambios administrativos

y, finalmente, las conclusiones que sintetizan los hallazgos mas relevantes.
a) Contextualizacion Histdrica y Académica de la Investigacion

El siglo XVIII se erige como un periodo de profundas transformaciones en el Imperio
espafol, marcado por la llegada de la Casa de Borbdn al trono. Este cambio dinéstico en
1700 trajo consigo una nueva filosofia de gobierno, inspirada en las ideas del despotismo
ilustrado y la necesidad urgente de reformar la maquinaria administrativa y economica de
la monarquia. Los reinados de Felipe V, Fernando VI y, de manera mas notable, Carlos
I11, se caracterizaron por un esfuerzo sistematico para modernizar el Estado y centralizar
el poder, buscando revertir la decadencia que se habia manifestado durante el ultimo siglo
de la dinastia de los Austrias. Estas politicas, conocidas colectivamente como las
Reformas Borbdnicas, no fueron un mero ajuste administrativo, sino una reestructuracion
fundamental que buscaba "la revitalizacién imperial" (Lynch, 2008, p. 11), es decir,

fortalecer a Espafia frente a sus rivales europeos, especialmente Gran Bretafa.

Las reformas se gestaron en un contexto de intensa competencia geopolitica y de una
evidente debilidad de la metrépoli para controlar eficazmente sus vastos territorios
americanos. Como sefiala John Lynch (2008), la principal motivacién de estas reformas
fue la "necesidad de obtener més ingresos de las colonias" (p. 23). Para lograrlo, se
implementaron medidas de gran calado que impactaron en la economia, la
administracion, el ejército y la Iglesia. En el &mbito econdmico, se liberaliz6 el comercio
y se crearon monopolios estatales para productos clave como el tabaco y el aguardiente,
mientras que, en el plano administrativo, se instauraron las intendencias con el fin de
centralizar la autoridad y reducir el poder de los antiguos corregidores y alcaldes mayores,
a menudo corruptos e ineficientes. Por otro lado, las reformas militares incluyeron la

creacion de ejércitos regulares en América, mientras que en el ambito religioso se expulso
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a la Compafiia de JesUs en 1767, un acto que simbolizo el control de la Corona sobre una

institucion que gozaba de gran autonomia y poder econémico.

El impacto de estas reformas en el Nuevo Mundo fue heterogéneo y, en muchas
ocasiones, conflictivo. Los cambios generaron una "segunda conquista de América"
(Lynch, 2008, p. 125), ya que la Corona buscé reimponer su autoridad sobre una élite
criolla que, a lo largo de los siglos anteriores, habia consolidado un poder considerable y
disfrutaba de una autonomia de facto. Esta tension entre la metropoli y las colonias es un
tema central en la historiografia del periodo. Albornoz (1995) sostiene que las reformas
borbonicas "acentuaron los antagonismos entre criollos y peninsulares, y agudizaron las
contradicciones entre los intereses de la metropoli y los de las colonias” (p. 201), sentando
las bases para el descontento que, décadas mas tarde, desembocaria en los movimientos

de independencia.

En el contexto de la Real Audiencia de Quito, las Reformas Borboénicas se manifestaron
con particular intensidad. El territorio, conocido por su produccion textil y su rol
estratégico en el comercio, fue objeto de una mayor presion fiscal y de una reorganizacién
administrativa que buscaba maximizar los beneficios para la Corona. La region
experimentd un aumento en la carga impositiva y una mayor intervencion en la vida
econdmica y social. Las intendencias, aunque no se implementaron con la misma rigidez
que en el Virreinato de Nueva Espafa o Per(, sentaron un precedente de centralizacion
que fue percibido como una amenaza por las élites locales. Asi, Phelan (1995) destaca
que en el siglo XVIII "el Reino de Quito era una sociedad dindmica y en transicion™ (p.
34), donde las reformas borbonicas sirvieron como un catalizador para el desarrollo de

una conciencia proto-nacional y una identidad criolla.

El estudio de las Reformas Borbdnicas en el nivel regional es crucial para comprender la
complejidad de su aplicacion y las respuestas locales. Autores como Annino y Guerra
(2003) han enfatizado la importancia de los ambitos locales como espacios de
negociacion y resistencia. Analizar el caso del corregimiento de Chimbo permite ir mas
alla de las generalizaciones y examinar como estas politicas imperiales se tradujeron en
la vida cotidiana y en las dindamicas de poder de una unidad administrativa especifica. El
corregimiento, como célula del sistema administrativo colonial, se convierte en un
"laboratorio™ para observar las interacciones entre la élite local, los funcionarios reales,

la poblacion indigena y el nuevo orden impuesto desde Madrid.

Vol. 11, N°. VXII CTIE y Il CIVS, Universidad Estatal de Bolivar




JOURNAL OF SCIENCE AND RESEARCH E-ISSN: 2528-8083

Este enfoque particularizado permite comprender como las reformas, disefiadas en la
Peninsula, se encontraron con una realidad social y econdmica particular en Chimbo. La
reorganizacion de los impuestos, la redefinicion de los roles de los funcionarios y el
intento de controlar el poder de los caciques y las comunidades indigenas tuvieron efectos
directos en la administracion, la economia y la sociedad de la region. De esta forma, el
presente trabajo se inscribe en la historiografia que busca desentrafiar las multiples capas
de la transicion del mundo colonial al republicano, reconociendo que las semillas de la
independencia no fueron sembradas Unicamente por grandes acontecimientos, sino
también por las respuestas locales a politicas imperiales que alteraron las estructuras de

poder y las relaciones sociales existentes.
METODOLOGIA

Esta investigacion adopta un enfoque cualitativo de tipo historico-descriptivo y analitico,
centrado en interpretar las transformaciones administrativas en el corregimiento de
Chimbo derivadas de las reformas borbonicas. El estudio busca reconstruir estructuras
pasadas y analizar dindmicas de poder entre diversos actores sociales mediante una
metodologia que trasciende la mera descripcion de eventos. Para ello, se emplea una
recoleccion de datos basada en la revision exhaustiva de fuentes secundarias académicas
y fuentes primarias documentales, como registros de archivo y edictos reales. Finalmente,
el andlisis se articula en torno a la relacién entre las politicas imperiales y la realidad
local, permitiendo comprender de manera integral las causas y consecuencias de este

proceso historico en la region.
RESULTADOS
Caracteristicas de las Reformas Borbdnicas

Las Reformas Borbonicas no fueron un simple conjunto de medidas aisladas, sino un
programa coherente y sistematico disefiado para modernizar y fortalecer el Imperio
Esparfiol. Su implementacion, aunque vario en el tiempo y el espacio, tuvo un impacto
profundo en la estructura colonial. Estas reformas pueden clasificarse en tres areas

principales: administrativas, fiscales y militares.
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Reformas Administrativas

El objetivo central de las reformas administrativas fue la centralizacion del poder y la
subordinacion de los intereses americanos a los de la metropoli. La Corona busco
desmantelar el poder de las élites criollas, que habian ganado considerable autonomia a
través de la compra de cargos y el control de las redes locales. El principal instrumento
para lograrlo fue la creacion del sistema de intendencias, que reemplazé a los antiguos

virreinatos y corregimientos.

Como sefiala Céspedes del Castillo (1983), las intendencias eran "demarcaciones mas
racionales" (p. 235) que buscaban una administracion més directa y eficiente. Los
intendentes, en su mayoria peninsulares, tenian amplias facultades en los campos de
hacienda, guerra, justicia y policia. Esto les permitia supervisar y controlar directamente
a los funcionarios locales, limitando la corrupcién y asegurando que las érdenes de la
Corona se cumplieran. La implementacion de este sistema fue gradual y, en el caso de la
Real Audiencia de Quito, se manifesto a traves de una mayor injerencia de funcionarios
peninsulares en los asuntos locales, erosionando el poder de los cabildos y los

corregidores.

Aunado a esto, la Corona implementd la venta de cargos publicos a peninsulares,
desplazando a los criollos y generando una profunda frustracion en las élites locales, que
veian como se les cerraban las puertas de acceso al poder. Como sefiala John Lynch
(2008), esto "acentud las diferencias entre criollos y peninsulares, base de la futura
rivalidad” (p. 11).

Reformas Fiscales

Las reformas fiscales fueron el corazon del programa borbonico, pues su éxito dependia
directamente del aumento de los ingresos para la metrépoli. La Corona implemento una

serie de medidas drasticas para lograr este objetivo:

e Aumento de Impuestos: Se elevaron los impuestos existentes, como la alcabala
(impuesto sobre las ventas) y el tributo indigena. También se crearon nuevos
impuestos sobre productos como el aguardiente y la sal. Estas medidas, como
argumenta Fisher (2000), "incrementaron la carga fiscal sobre la poblacion y

provocaron un descontento generalizado™ (p. 45).
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e Monopolios Reales: EI Estado asumid el control de la produccion y venta de
productos estratégicos como el tabaco y el mercurio, lo que garantizaba un flujo

constante de ingresos.

e Fiscalizacion Rigurosa: Se establecieron mecanismos mas estrictos para la
recaudacion y la contabilidad. Los nuevos intendentes tenian la funcion de

supervisar de cerca las finanzas, evitando la corrupcion y la evasion fiscal.

Estas medidas, aunque exitosas en aumentar los ingresos de la Corona, generaron una
gran inestabilidad y levantamientos populares, como la Rebelion de los Comuneros en el
Virreinato de Nueva Granada o la Rebelion de Tupac Amaru 1l en el Virreinato del Perd,
que a menudo son vistas como una respuesta directa a la presion fiscal borbdnica (Stern,
1987).

Reformas Militares

Las reformas militares buscaron fortalecer la defensa de las colonias frente a las amenazas
externas, especialmente la de Gran Bretafia. Tras la pérdida de La Habana y Manila en

1762, la Corona se dio cuenta de la necesidad de un ejército profesional en América.

e Creacion de un Ejército Regular: Se formaron regimientos permanentes,
compuestos por soldados peninsulares y criollos, y se construyeron y

modernizaron fortalezas en puntos estratégicos.

e Militarizacion de la Sociedad: Se implemento un sistema de milicias que obligaba
a los criollos a participar en la defensa del Imperio. Este proceso, aunque aumenté
la capacidad defensiva, también tuvo un efecto secundario inesperado: "dot¢ a los
criollos de una experiencia militar y un sentido de autodefensa que seria crucial

en las guerras de independencia” (Halperin Donghi, 1985, p. 78).

En conjunto, estas reformas no solo transformaron la administracion colonial, sino que
también alteraron profundamente las relaciones de poder y la dinamica social, preparando
el terreno para el descontento que, en las primeras décadas del siglo XIX, culminaria en

la independencia de los territorios americanos.

Vol. 11, N°. VXII CTIE y Il CIVS, Universidad Estatal de Bolivar




JOURNAL OF SCIENCE AND RESEARCH E-ISSN: 2528-8083

La Administracion Colonial en el Corregimiento de Chimbo

Para comprender la incidencia de las Reformas Borbonicas, es imperativo describir la
estructura administrativa del corregimiento de Chimbo antes de la segunda mitad del siglo
XVIII. A lo largo de la era de los Austrias, el corregimiento no era simplemente una
division geografica, sino un complejo entramado de poderes y relaciones sociales que
operaban con una considerable autonomia, lejos del control directo de la Audiencia de
Quito. La figura central de este sistema era el corregidor, un funcionario real nombrado
por la Corona o, en muchos casos, por la Audiencia de Lima, que actuaba como la maxima
autoridad politica, judicial y militar en su jurisdiccién. Su poder era casi absoluto, y su
mandato, aunque temporal, le permitia ejercer un control significativo sobre la vida

econdémica y social.

El corregimiento de Chimbo, dada su importancia estratégica como nudo de
comunicacion entre la sierra y la costa, y su riqueza agricola, era un reflejo de las
dinamicas coloniales a mayor escala. El corregidor, a menudo un criollo con fuertes lazos
con la élite local, ostentaba una autoridad que iba mas alld de lo meramente
administrativo. Como lo describe Bakewell (1997) en su estudio sobre la economia
colonial, "los corregidores eran el eslabon mas importante en la cadena de gobierno entre
la Audiencia y la poblacion local. Su poder era una mezcla de lo formal y lo informal,
basado tanto en su cargo como en su habilidad para tejer alianzas con la élite local™ (p.
67).

Figura. 1. Estructura de poder antes de las reformas borbénicas (Sistema de los
Austrias). Caracteristica Principal: Autonomia Relativa y Poder Patrimonialista®

Explicacién del Flujo:

®  El poder de la Corona es indirecto y lejano. La Real Audiencia de Quito ejerce una supervisién general.
®  El Corregidor es el eje del poder local, con amplia autonomia politica, judicial y econémica.

®  Existe una relacion de interdependencia y negociacion (flechas bidireccionales) entre el Corregidor, las Elites
Criollas (duenas de la tierra y el comercio) y los Caciques Indigenas (gestores del tributo y la mano de obra).

®  [El sistema se sustenta en practicas como el "reparto forzoso", que benefician al Corregidor y a las élites, pero
generan abusos sobre las comunidades.
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Esto creaba un sistema de co-gobierno donde la Corona delegaba el poder en figuras
locales, que a su vez se beneficiaban de un sistema que incentivaba la corrupcion y los
abusos de poder. Por ejemplo, la préctica del "repartimiento de mercancias", en la que el
corregidor obligaba a las comunidades indigenas a comprar bienes a precios exorbitantes,

era una fuente de riqueza personal y un claro ejemplo de esta autonomia.

Bajo la figura del corregidor, la administracion del corregimiento se sustentaba en una
red de funcionarios menores y en la jerarquia social establecida. La élite criolla, duefia de
las grandes haciendas y del comercio, ejercia un poder econémico que a menudo se
traducia en poder politico a través de su influencia en el cabildo y su relacion con el
corregidor. Las comunidades indigenas, por su parte, estaban organizadas en pueblos de
indios bajo el mando de los caciques, quienes actuaban como mediadores entre la
poblacion nativa y las autoridades espafiolas. Como sefiala Salomon (1997), la figura del
cacique era crucial para el funcionamiento del sistema colonial en la sierra de Quito, pues
eran responsables de la recaudacion del tributo y del reclutamiento de mano de obra para
las haciendas (p. 238). Este sistema de jerarquias y alianzas era tolerado e incluso
incentivado por la Corona, ya que permitia mantener el orden social y econémico con una

minima intervencion directa.
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La administracion del corregimiento de Chimbo, antes de las Reformas Borbonicas, se
caracterizaba por su caracter patrimonialista y descentralizado. El poder no fluia de
manera lineal desde la metrdpoli, sino que se distribuia y negociaba a nivel local entre el
corregidor, las élites criollas y los caciques. El corregimiento funcionaba como una
entidad semi-autonoma donde los intereses locales a menudo prevalecian sobre los de la
Corona. Seran precisamente estas practicas y esta autonomia las que las reformas
borbdnicas buscaran erradicar en su intento por centralizar el control, aumentar los

ingresos y racionalizar la administracion del Imperio.
Impacto de las Reformas administrativas

Las Reformas Borbdnicas introdujeron un cambio fundamental en el sistema de gobierno
colonial, pasando de un modelo patrimonialista y flexible a uno més centralizado y
burocratico. El corregimiento de Chimbo, como parte de la Real Audiencia de Quito, no
fue ajeno a este proceso. Los hallazgos de esta investigacion demuestran que las reformas
tuvieron un impacto directo y significativo en la figura del corregidor y en la dinamica de

poder local, lo que generd un creciente descontento en las élites criollas.

La erosion del poder del Corregidor

Antes de las reformas, la figura del corregidor en Chimbo, como en el resto de America,
era la méxima autoridad con un poder casi absoluto. No solo ostentaba el control politico
y judicial, sino que también era un actor econdémico clave. La practica del "repartimiento
de mercancias”, aunque ilegal en teoria, era una fuente de riqueza personal y un
mecanismo para controlar a la poblacion indigena. Sin embargo, con las reformas
borbonicas, la Corona emprendié una camparfia sistematica para limitar la autonomia de
estos funcionarios. Asi, Fisher (2000) explica que el principal objetivo de la Corona era
"eliminar a los intermediarios que se beneficiaban a expensas de la Hacienda Real" (p.
45), y los corregidores eran los principales. La Corona buscd reducir el poder del
corregidor a través de la creacion de las intendencias y el nombramiento de funcionarios
peninsulares para supervisar sus acciones. Aunque la Intendencia de Quito se establecio
de manera incompleta y tardia, laamenaza de su creacion y la llegada de visitadores reales
como José de Galvez y Juan de Villalengua, sirvieron como mecanismos de control

directo.
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Figura. 2. Estructura de poder después de las reformas borbdnicas (Sistema Borbonico).
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Centralizacion y conflicto: El caso del corregimiento de Chimbo

Aungue no se establecieron intendencias en el mismo sentido que en México o Peru, el

impacto de las reformas administrativas en el corregimiento de Chimbo fue innegable. La

figura del corregidor fue sometida a una vigilancia mas estricta, y sus practicas corruptas

fueron, en teoria, perseguidas. Como sefiala Jorge Juan y Antonio de Ulloa en su famosa

Explicacién del Flujo:

La Corona busca un control vertical y directo. Se impone una burocracia mas rigida.

La figura del Intendente (o en su defecto, una Audiencia con mayores atribuciones) se superpone al Corregidor,
reduciendo drésticamente su autonomia.

Se introducen Funcionarios Reales peninsulares para administrar los nuevos monopolios (estanco del
aguardiente) y controlar la recaudacién, quitdndole estas funciones al Corregidor y a las élites locales.

Las élites criollas son desplazadas de los centros de decision y ven afectados sus intereses econdmicos.
Los caciques indigenas sufren una presion fiscal mucho mayor para aumentar el tributo.

Las relaciones de negociacion son reemplazadas por la imposicién de politicas fiscales y administrativas desde
arriba, generando un descontento que une a los diferentes grupos locales en contra de la autoridad
metropolitana.
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obra Noticias secretas de América (1749), el poder del corregidor y la falta de control por
parte de la Corona eran problemas endémicos. Los Borbones, inspirados en estos
informes, intentaron revertir la situacion. Esto se tradujo en una creciente presencia de
funcionarios reales y en una reduccion del margen de maniobra de las élites criollas

locales, que a menudo compraban cargos para asegurar su influencia.

El corregimiento de Chimbo experiment0 esta centralizacion a traves de la llegada de
nuevos funcionarios reales que buscaban fiscalizar las cuentas y asegurar que los ingresos
Ilegaran directamente a la Audiencia de Quito. Los registros administrativos de la época,
aungue fragmentados, muestran un aumento en la cantidad de informes y auditorias
solicitados desde Quito y, en Ultima instancia, desde Madrid. Esta nueva rigidez
burocratica chocd de frente con las costumbres de las élites criollas, quienes vieron como
su poder y sus privilegios eran erosionados. Este conflicto no se manifestd en una rebelién
abierta en el corregimiento de Chimbo, pero si en una creciente animosidad y una
desafeccion hacia el gobierno de la metropoli, sentando las bases para el apoyo a los
movimientos independentistas en las décadas siguientes.

Tabla 1. Estimacion de la poblacion del corregimiento de chimbo (segunda mitad del

siglo xviii)’

. Poblacién Porcentaje o .
Grupo Etnico ] . Caracteristicas y Comentarios
Estimada  Aproximado

Sujetos al pago de tributo. Base de la mano de
50% - 60%  obra en haciendas y obrajes. La cifra fluctda por
epidemias y migracion.
Grupo en crecimiento. Dedicados al pequefio
Mestizos 4,000 - 5,000 25% -30% comercio, arrieria, artesania y agricultura. No
sujetos al tributo indigena, pero si a alcabalas.
Grupo dirigente. Duefios de haciendas,
500 - 800 3% -5%  comercios y ocupantes de cargos
administrativos.
Concentrados en las zonas calidas para el
1,500-2,000 10%-12% cultivo de cafia de azlcar y en labores
domeésticas.

8,000 -

Indigenas 10,000

Espafioles (Criollos y
Peninsulares)

Afrodescendientes
(Esclavos y Libres)

Poblacion Total 14,000 -
Estimada 18,000

100%

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Tyrer (1988) y Borchart de Moreno
(1998).

7 La estructura demografica del Corregimiento de Chimbo, estimada en la Tabla 1, no es un mero dato estadistico, sino el sustrato
social sobre el cual impactaron las Reformas Borbdnicas y la clave para comprender las tensiones que generaron. La abrumadora
mayoria de la poblacién estaba compuesta por indigenas y mestizos, grupos que constituian la base productiva y, crucialmente, la
principal base tributaria de la corona.
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En sintesis, las reformas administrativas borbonicas, aunque no transformaron
completamente la estructura local de la noche a la mafana, si socavaron de manera
progresiva el poder del corregidor y las élites criollas en el corregimiento de Chimbo. Al
reemplazar la negociacion informal por la burocracia, y la lealtad personal por el control
directo, la Corona, sin saberlo, aliené a sus aliados mas fieles en las colonias, lo que

finalmente contribuyo a la desintegracion del Imperio.
Efectos en la Economiay la Fiscalidad

La dimensidn fiscal de las Reformas Borbdnicas fue, sin duda, la mas tangible y la que
generd un mayor descontento en el corregimiento de Chimbo y en toda la Real Audiencia
de Quito. Si bien las reformas administrativas buscaban centralizar el poder, las fiscales
tenian un objetivo aun mas claro: maximizar los ingresos para la Corona. Los hallazgos
de esta investigacion demuestran que las politicas borbonicas no solo elevaron la presion
fiscal, sino que también alteraron las dindmicas econdémicas locales, afectando tanto a las

élites criollas como a la poblacién indigena.

El Aumento de la Presion Fiscal

La Corona aplicé una serie de medidas que buscaron exprimir al maximo las arcas
coloniales. La alcabala, un impuesto sobre las ventas, fue uno de los principales objetivos
de los reformadores. Su tasa se elevo y se busco una mayor rigidez en su cobro, lo que
afectd directamente a la actividad comercial del corregimiento. Como sefiala Fisher
(2000), "la alcabala pas6 de ser un impuesto nominal a una fuente de ingresos
significativa y muy vigilada" (p. 48). El aumento del control fiscal por parte de
funcionarios peninsulares gener6 una profunda frustracion en los comerciantes locales,

que veian cémo sus beneficios se reducian y la evasion de impuestos se volvia mas dificil.

Ademas de la alcabala, la Corona reforzé el cobro del tributo indigena, un impuesto que
debian pagar los varones indigenas de entre 18 y 50 afios. Se llevaron a cabo censos mas
rigurosos para incluir a una mayor cantidad de tributarios, y se persiguio6 a los caciques
que se rehusaban a cooperar. El historiador Stern (1987) ha documentado como “el
aumento de la presion tributaria fue una de las principales causas de las revueltas andinas
del siglo XVIHI" (p. 15), y aungue no hubo una gran rebelion en Chimbo, la carga

adicional sobre la poblacion indigena fue innegable.
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Creacién de Nuevos Impuestos y Monopolios

Los Borbones no se limitaron a aumentar los impuestos existentes, sino que también
crearon nuevos monopolios que afectaron directamente a la economia regional. La
instauracion del monopolio del tabaco y del aguardiente fueron dos de las medidas mas
significativas. El Estado asumid el control de la produccion y venta de estos productos,
eliminando a los productores y comerciantes locales del negocio. Esto no solo afect6 a
las élites que se beneficiaban de su produccion, sino que también generé un aumento de
precios que impactd en el consumo de la poblacion en general. Como sefiala un
documento del Archivo General de Indias, el propdsito de estos monopolios era "asegurar
que las ganancias de estos articulos recayeran directamente en la Real Hacienda, sin
intermediarios™ (AGI, Quito, 219).

En el corregimiento de Chimbo, donde la produccion agricola de cafia de azlcar
(aguardiente) y otros productos era vital, estas medidas generaron una fuerte resistencia.
Los hacendados se vieron obligados a buscar nuevas formas de sustento, mientras que los
pequefios productores y la poblacion indigena se vieron forzados a consumir productos a
precios controlados por el Estado. Este aumento de la presion econémica, sumado a la
erosion de su poder politico, contribuyé a un clima de descontento generalizado. En
definitiva, las reformas fiscales borbonicas tuvieron un efecto directo en la vida
econdmica del corregimiento, transfiriendo riqueza de la periferia a la metropoli y
sentando las bases para un conflicto que, en las primeras décadas del siglo XIX, pasaria
de ser una queja silenciosa a un clamor por la independencia.

Tabla 2. Principales rubros de ingreso fiscal en el corregimiento de chimbo (c. 1770-

1800)8 (cifras estimadas en pesos fuertes $)

8 La preponderancia de la poblacién indigena (entre el 50% y 60%) significaba que el tributo indigena era, como confirman los datos
fiscales de la Tabla 2, el rubro mas estable y significativo para la Real Hacienda. Las reformas borbdnicas, en su afan por maximizar
la recaudacidn, intensificaron la presion sobre este grupo mediante empadronamientos mas estrictos (las "composiciones de
tierras") y una fiscalizacion mas rigurosa. Esto alterd directamente los fragiles equilibrios dentro de las comunidades, aumentando
la carga sobre los caciques recaudadores y generando un malestar sordo pero constante, tal como lo sugiere la historiografia de
Stern (1987) para los Andes.

Por su parte, el significativo y creciente segmento mestizo (25%-30%), dedicado al comercio, la arrieria y la produccién artesanal,
fue el mas afectado por el aumento y control estricto de la alcabala. Ademds, muchos de ellos, junto a los criollos locales, estaban
directa o indirectamente vinculados a la produccién de aguardiente, actividad que fue cooptada y monopolizada por la Corona a
través del estanco. Por lo tanto, lejos de ser una medida abstracta, la reforma fiscal golped de lleno a los sectores econémicamente
mds dindmicos de la sociedad de Chimbo.

De esta manera, la hipotesis central del articulo—que las reformas lejos de fortalecer el control metropolitano, generaron un
descontento estructural—encuentra su evidencia mas sélida en la interseccion entre la demografia y la economia. La presion fiscal
borbdnica no se distribuyd equitativamente, sino que recayé de forma desproporcionada sobre la mayoria indigena y mestiza, al
tiempo que lesionaba los intereses econdmicos de la élite criolla local. Esta confluencia de agravios (a través de diferentes estratos
sociales) explica por qué el malestar fue tan generalizado y profundo, erosionando la legitimidad del orden colonial y sentando las
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Recaudacion

Concepto Tributario Anual Estimada Comentario sobre el Impacto de las Reformas Borbonicas

®)

Las reformas buscaron aumentar este ingreso mediante
"composiciones” (empadronamientos mas estrictos) que
incorporaron a mas personas al rol tributario. Fue una fuente
constante de conflicto con las comunidades.

Su recaudacion se intensifico y se controlé con mayor rigor.
8,000 - 10,000  Afectd directamente al comercio interno de productos como
textiles, aguardiente y ganado.

El rubro mas simbolico de las reformas. Representaba la
apropiacion directa por la Corona de una actividad econémica

Tributo Indigena 12,000 - 15,000

Alcabala (Impuesto
a las ventas)

Estanco del

. 6,000 - 9,000 .
Aguardiente antes en manos de productores locales. La ganancia no era
por "impuesto", sino por la venta monopdlica.
Aungque la mineria no era el fuerte de Chimbo (comparado
Quintos y Derechos 1000-2000 ©ON Popayén o Cuenca), existian algunas explotaciones de
Mineros ' ' oro. Las reformas incentivaron, con relativo poco éxito, una
mayor fiscalizacién.
Media Anata . . .
(Impuesto sobre 500 - 800 Gravaba los salarios de los funcionarios reales. Su aumento
sala?ios) refleja la creciente burocracia peninsular enviada a la regién.

Ingresos que principalmente beneficiaban a la Iglesia, pero
Otros (Diezmos, etc.) 2,000 - 3,000  sobre los cuales la Corona también ejercia un creciente
control.

Recaudacion Total
Anual Estimada

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Fisher (2000), Andrien (1995) y
referencias a fondos del AGI.

29,500 - 39,800 $

Repercusiones Sociales

Las Reformas Borbdnicas no solo afectaron las estructuras de poder y la economia del
corregimiento de Chimbo, sino que también generaron profundas tensiones sociales. La
imposicion de una nueva autoridad burocratica y el aumento de la presion fiscal alteraron
las relaciones existentes entre la Corona, las élites criollas y la poblacion indigena. Los
hallazgos de esta investigacion demuestran que las reformas, en lugar de consolidar el
control imperial, sembraron las semillas de un descontento que se manifestaria en la

creciente desafeccién hacia la metrépoli.

Tensiones con las Elites Criollas

Las reformas administrativas y fiscales atacaron directamente los privilegios de las élites
criollas, quienes veian en la venta de cargos y en el control del comercio una forma de
mantener su poder e influencia. El desplazamiento de criollos por funcionarios

peninsulares en puestos clave generd un resentimiento que John Lynch (2008) describe

bases para la crisis de “lealtades” que culminaria en la independencia. Los datos demogréficos, asi, dejan de ser nimeros estaticos
para convertirse en el mapa de los conflictos que definieron una época.
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como una "conciencia de agravio" (p. 23). Esta élite, que se consideraba a si misma como
la clase dirigente natural de América, se sintié subestimada y marginada por la Corona.
En el corregimiento de Chimbo, donde las familias criollas habian construido su fortuna
en la agricultura y el comercio, la imposicion de monopolios y una fiscalizacién mas
estricta representd una amenaza directa a su bienestar econdmico. . No se produjeron
levantamientos abiertos, pero si una resistencia pasiva manifestada en la evasion de
impuestos, el contrabando y el apoyo encubierto a las protestas locales. La Corona, en su
afan por centralizar el poder, ignoré la importancia de estas alianzas con la élite local, lo

que resultaria ser un error fatal.
Resistencia en las Comunidades Indigenas

Para la poblacién indigena, las reformas borbdnicas se tradujeron en un recrudecimiento
de las condiciones de vida. La intensificacion del cobro del tributo indigena y la
persecucion del "repartimiento de mercancias™ generaron un clima de profunda opresion.
Si bien el objetivo de la Corona era eliminar la corrupcion de los corregidores, en la
practica, las medidas fiscales aumentaron la carga sobre las comunidades. Como sefiala
Stern (1987), la respuesta a esta opresion en los Andes fue variada, desde el levantamiento
armado hasta formas de resistencia mas sutiles como la huida o el litigio legal. Aunque el
corregimiento de Chimbo no fue escenario de una gran insurreccién como la de Tupac
Amaru I, la creciente carga tributaria y los abusos de los nuevos funcionarios provocaron
un descontento generalizado. Las comunidades indigenas, que ya vivian bajo un sistema
de opresion, vieron en las reformas una nueva amenaza a su subsistencia y a sus

costumbres.

En definitiva, las reformas borbonicas, lejos de fortalecer el Imperio, lo debilitaron desde
sus cimientos sociales. Al presionar econdmicamente a todos los estamentos sociales y al
generar un profundo resentimiento en las élites criollas, la Corona cre6 las condiciones
para la desintegracion del orden colonial. Las tensiones que se gestaron en el
corregimiento de Chimbo, aunque no resultaron en una rebelion inmediata, fueron una
manifestacién temprana de las contradicciones que finalmente llevaron a la ruptura

definitiva entre Espafia y sus territorios americanos.

DISCUSION

El analisis de los resultados permite interpretar la profundidad del impacto que tuvieron

las reformas borbonicas en la administracion del corregimiento de Chimbo durante el
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siglo XV/II1. Se observa que este proceso no fue una simple transicién administrativa, sino
una reconfiguracion estructural que alterd las relaciones de poder y la recaudacion fiscal

en la region.

Los hallazgos sugieren que la implementacion de las politicas borbonicas buscaba,
primordialmente, centralizar el poder en manos de la Corona, debilitando la autonomia
de los poderes locales y de las élites criollas que hasta entonces dominaban el
corregimiento. Esta centralizacion se manifesto en una fiscalizacion mas rigurosa y en la
profesionalizacion de la figura del corregidor, quien pasé de ser un mediador local a un

ejecutor directo de las directrices imperiales.

Un punto critico en la discusion es la evidente tension entre las necesidades recaudatorias
de la Corona y la capacidad econémica del corregimiento de Chimbo. Los datos
documentales analizados revelan que el aumento de las cargas impositivas y la
reorganizacion de los padrones de poblacion generaron un clima de resistencia silenciosa
y, en ocasiones, de conflicto abierto entre las comunidades indigenas y las autoridades
coloniales. Esto demuestra que las reformas no se aplicaron sobre un vacio, sino sobre
una realidad social compleja que ofrecio resistencia a la uniformidad administrativa

pretendida desde Espafa.

La investigacion arroja luz sobre como la reestructuracion administrativa afectd la
jerarquia social de la época. Mientras que las reformas intentaban limitar la corrupcion y
el abuso de los funcionarios locales, en la préctica, la presion por cumplir con las metas
fiscales a menudo exacerbd la explotacion de los sectores mas vulnerables. El analisis
analitico de este estudio permite concluir que la modernizacién borbénica en Chimbo fue
un proceso de "doble filo": por un lado, mejoro la eficiencia de la maquinaria estatal, pero
por otro, profundizé las desigualdades y las tensiones que precedieron a los movimientos

de independencia del siglo X1X.
CONCLUSIONES

A lo largo de esta investigacion, hemos analizado la incidencia de las Reformas
Borbonicas en la administracion, economia y sociedad del corregimiento de Chimbo. Al
sintetizar los hallazgos, es evidente que estas politicas imperiales, lejos de fortalecer el
control de la Corona de manera armonica, generaron un descontento estructural que

contribuyd a la posterior crisis del sistema colonial. La figura del corregidor, un pilar del
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orden colonial de los Austrias, se vio erosionada, y las élites criollas y la poblacién

indigena experimentaron una creciente presion que alterd su relacion con la metropoli.
Respuesta a los Objetivos de la Investigacion

El objetivo general de este estudio, que buscaba analizar la incidencia de las Reformas
Borbdnicas en el corregimiento de Chimbo, ha sido alcanzado. Se ha demostrado que las
reformas no fueron un proceso monolitico, sino una serie de interacciones dindmicas entre

la politica imperial y las realidades locales.

a. En cuanto a los objetivos especificos, podemos concluir lo siguiente:

e Se han descrito las principales caracteristicas de las reformas borbdnicas y su
aplicacion en la Real Audiencia de Quito. Como sefialé Lynch (2008), el
programa borbdénico fue un intento de "reimponer el control y la autoridad de la
metrépoli* (p. 23), un esfuerzo que en Chimbo se manifesto con la llegada de una

burocracia mas rigurosa y un control fiscal mas estricto.

e Se han identificado los cambios en la estructura administrativa del corregimiento
de Chimbo. La autoridad del corregidor, antes casi absoluta y con un poder
patrimonial, fue reducida por una mayor fiscalizacion y la amenaza de una
administracion centralizada. Los hallazgos confirman la tesis de Fisher (2000) de
que la Corona buscaba "subordinar los intereses locales a los de la metropoli* (p.

45), lo que afectd directamente el poder de las élites criollas.

e Se han evaluado las consecuencias socioeconémicas de las reformas. La
imposicion de monopolios y el aumento de impuestos como la alcabala y el tributo
indigena generaron una presion fiscal significativa. Como argumento Stern
(1987), el descontento de las comunidades indigenas por la carga tributaria fue un
factor de inestabilidad en los Andes (p. 15), un sentimiento que también se
manifestd en Chimbo, aunque no de forma violenta. Las élites criollas, al ver
mermados sus privilegios, desarrollaron una "conciencia de agravio™ (Lynch,

2008) que se sumo al creciente descontento.

Finalmente, la importancia de este estudio radica en su contribucion a la historiografia a
nivel regional. Al enfocarse en el corregimiento de Chimbo, el trabajo se inscribe en la
corriente que busca ir mas alla de los estudios macro y analizar la complejidad de la

administracion colonial en su dimension local. Como bien ha sefialado Phelan (1995), el
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Reino de Quito era un espacio con "maultiples realidades regionales" (p. 21). Este estudio
demuestra que la historia de las reformas borbdnicas no puede ser entendida en su

totalidad sin examinar su impacto en lugares como Chimbo.

La investigacion reafirma que las semillas de la independencia no fueron sembradas
Unicamente por las ideas ilustradas o los grandes acontecimientos, sino también por las
tensiones y los conflictos que surgieron de la vida cotidiana bajo el peso de las Reformas
Borbonicas. Al analizar la respuesta de las élites locales y las comunidades indigenas,
este trabajo ofrece una nueva perspectiva sobre la transicion del mundo colonial al
republicano, mostrando como la historia regional es fundamental para comprender los

grandes procesos historicos.
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