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RESUMEN

Este articulo analiza la evolucion de la comunicacion de las radios comunitarias en Ecuador
a partir de la implementacion de la Ley Orgénica de Comunicacion (LOC) en 2013. El
objetivo principal fue determinar los cambios normativos, estructurales y comunicacionales

en estas emisoras, con €nfasis en la Zona 5 del pais. El estudio se desarroll6 bajo un enfoque
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mixto, utilizando como técnicas principales la encuesta aplicada a representantes de cinco
radios comunitarias activas y la entrevista a un directivo de la Coordinadora de Medios
Comunitarios (CORAPE). Ademas, se complement6 con un analisis documental del marco
legal vigente. Los resultados evidencian que, aunque la LOC otorgd reconocimiento legal a
las radios comunitarias y asign6 un 34% del espectro radioeléctrico a este tipo de medios,
solo el 6% de las frecuencias estdn realmente ocupadas por ellos. Las emisoras enfrentan
barreras estructurales como el limitado acceso a financiamiento, la escasa capacitacion
técnica y los desafios para adaptarse al entorno digital. No obstante, muestran esfuerzos por
diversificar contenidos, incluir lenguas originarias y fortalecer la participacion ciudadana. Se
concluye que, si bien la LOC ha generado una evoluciéon normativa favorable, su aplicacion
efectiva sigue siendo limitada por la falta de politicas ptblicas claras y recursos sostenibles.
La investigacion destaca la necesidad de fortalecer alianzas estratégicas, especialmente con
organizaciones como CORAPE y la academia, para garantizar la sostenibilidad y el
crecimiento de las radios comunitarias en Ecuador.

Palabras clave: Comunicacion comunitaria, Ley Orgdnica de Comunicacion, radios

comunitarias.

ABSTRACT

This article analyzes the evolution of communication within Ecuador's community radio
stations following the implementation of the Organic Law of Communication (LOC) in 2013.
The main objective was to identify the normative, structural, and communicational changes
in these media, with a focus on Zone 5 of the country. The study used a mixed-methods
approach, combining surveys administered to representatives of five active community radio
stations with an in-depth interview conducted with a representative of the Coordinadora de
Medios Comunitarios (CORAPE). Additionally, a documentary analysis of Ecuador's legal
framework was carried out. The results reveal that, although the LOC legally recognized

community media and allocated 34% of the radio spectrum to them, only 6% of frequencies
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are currently in their hands. These stations face structural challenges such as limited access
to funding, lack of technical training, and difficulties adapting to the digital environment.
Despite these obstacles, they show commitment to diversifying content, including indigenous
languages, and encouraging community participation. The study concludes that while the
LOC represents an important legal milestone for media democratization in Ecuador, its
implementation has fallen short due to the absence of concrete public policies and sustainable
support mechanisms. Strengthening strategic alliances, particularly with organizations like
CORAPE and academic institutions, is essential to ensure the long-term sustainability and
development of community radio in Ecuador.

Keywords: Community communication, Organic Law of Communication, community radio

stations.

INTRODUCCION

La comunicacion comunitaria es esencial en la democratizacion del acceso a la informacion
y en la visibilizacion de sectores historicamente excluidos del debate ptblico. En América
Latina, las radios comunitarias han sido protagonistas en la promocion de derechos
culturales, la participacion ciudadana y la construccion de ciudadania activa (Tamarit, Punal
Rama, & Cevallos, 2020). En Ecuador, este tipo de medios adquirié reconocimiento formal
con la promulgacion de la Ley Organica de Comunicacion (LOC) en 2013, normativa que
estableci6 una distribucion equitativa del espectro radioeléctrico: 33% para medios publicos,

33% privados y 34% comunitarios.

Sin embargo, a mas de una década de su implementacion, la situacion real de las radios
comunitarias evidencia una brecha significativa entre lo establecido en la ley y su
cumplimiento practico. Segun el Consejo de Comunicacion (2023), apenas el 6% de las
frecuencias ha sido adjudicado a medios comunitarios, lo que revela serias limitaciones

estructurales, administrativas y politicas. A pesar de las reformas introducidas en 2019, los
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obstaculos financieros, la falta de formacion técnica y la escasa articulacidon con politicas

publicas contintian restringiendo el pleno desarrollo de estas emisoras (Suarez, 2020).

Este articulo tiene como objetivo analizar la evolucion de la comunicacion en las radios
comunitarias del Ecuador, con énfasis en la Zona 5, a partir de la implementacion de la LOC.
Se busca identificar los cambios normativos, los desafios operativos y las oportunidades que
presenta el marco legal actual para fortalecer el ejercicio de la comunicacion comunitaria en

un contexto de transformacion digital, inclusion social y participacion ciudadana.

METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque mixto, combinando elementos de los
métodos cualitativo y cuantitativo, con el proposito de analizar de manera integral la
evolucion de la comunicacion en las radios comunitarias del Ecuador a partir de la
implementacion de la Ley Organica de Comunicacion (LOC). Este enfoque permitid
triangular la informacion obtenida y comprender tanto los aspectos normativos como las

realidades practicas de estas emisoras.

El disefio fue de tipo descriptivo y no experimental, dado que no se manipuld ninguna
variable, sino que se observd y analiz6 la situacion actual de las radios comunitarias a partir
de datos reales. El estudio se centro en la Zona 5 del pais, que incluye las provincias de
Bolivar, Galépagos, Los Rios, Santa Elena y Guayas (exceptuando Guayaquil, Duran y
Samborondén). La poblacion objeto de estudio estuvo compuesta por cinco radios
comunitarias registradas oficialmente y en funcionamiento activo dentro de esta zona
geografica. Al tratarse de una poblacion reducida, se optd por trabajar con la totalidad de los

casos, es decir, se aplico un muestreo censal.
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Para la recoleccion de datos se utilizaron dos instrumentos principales. En primer lugar, se
disefi6 y aplicé una encuesta estructurada dirigida a los representantes de cada emisora, con
preguntas relacionadas a su funcionamiento, sostenibilidad, produccion de contenidos,
participacion comunitaria, y percepcion sobre la LOC. En segundo lugar, se realizd una
entrevista semiestructurada al secretario ejecutivo de CORAPE, organizacidon nacional que
agrupa a los medios comunitarios del pais, lo cual permitié obtener una vision mas amplia y
estratégica del fenomeno.

Adicionalmente, se llevo a cabo un analisis documental del marco legal ecuatoriano vigente,
asi como de informes institucionales, publicaciones académicas y estadisticas oficiales
relacionadas con el sector.

El tratamiento de los datos cuantitativos se realizo a través de analisis estadistico descriptivo,
utilizando frecuencias y porcentajes para identificar tendencias comunes entre las emisoras.
Por su parte, la informacion cualitativa proveniente de las entrevistas y los documentos fue
interpretada mediante analisis de contenido, identificando categorias tematicas relevantes
para la investigacion. En términos éticos, se garantizo el consentimiento informado de todos
los participantes, quienes fueron informados del proposito académico del estudio y de la
confidencialidad de sus respuestas. La investigacion se desarrolld respetando los principios

de honestidad, anonimato y uso responsable de la informacion.

RESULTADOS

La investigacion permiti6é obtener una vision clara sobre el impacto de la Ley Organica de
Comunicacion (LOC) en las radios comunitarias de la Zona 5 del Ecuador. A partir del
analisis de encuestas aplicadas a cinco emisoras activas —Runacunapac, Crisolito Celestial,
La Revolucionaria, Salinerito y Santa Cruz—, se evidencid que estas radios tienen una
cobertura significativa tanto en zonas urbanas como rurales, y tres de ellas incluyen

programacion en lengua kichwa, lo que refuerza su caricter intercultural.
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En cuanto al nimero de colaboradores, la mayoria de las radios cuentan con equipos
reducidos, conformados por entre 1 y 5 personas. Esta limitaciéon de personal repercute
directamente en la capacidad operativa y de produccion de contenidos. A pesar de ello, las
emisoras han diversificado su oferta, priorizando programas informativos, educativos y
culturales, en un intento por responder a las necesidades de sus comunidades y competir con

los medios tradicionales.

Respecto a la implementacion de la LOC, los resultados revelan percepciones mixtas. Un
40% de los representantes considera que la ley no ha tenido un impacto significativo en su
labor, otro 40% cree que ha dificultado el acceso a frecuencias, y solo un 20% reconoce
mejoras en su operatividad. En términos de sostenibilidad, se identificaron tres estrategias
principales: proyectos con organizaciones sociales, auspicios locales y actividades de
autogestion.

En relacién con la adaptacion tecnoldgica, el 80% de las radios ha incorporado el uso de
redes sociales como herramienta de difusion, y un 20% realiza transmisiones en linea. La
participacion comunitaria se promueve a través de espacios abiertos, talleres y programas
dirigidos por miembros de la comunidad. Finalmente, se constatd que la mayoria de las
emisoras ha recibido algln tipo de apoyo por parte de CORAPE, pero el respaldo estatal
sigue siendo limitado. Estos resultados evidencian una evolucion moderada en el ecosistema
de medios comunitarios, marcada por la persistencia de desafios estructurales que dificultan

el cumplimiento pleno del espiritu de la LOC.

DISCUSION

Los resultados obtenidos en este estudio confirman que, si bien la Ley Orgénica de
Comunicacion (LOC) ha representado un avance normativo importante para el
reconocimiento de los medios comunitarios en Ecuador, su aplicacion practica ha sido

limitada.
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Esta conclusion se alinea con investigaciones previas que han sefialado que el marco legal
ecuatoriano, a pesar de su intencion democratizadora, no ha sido acompanado de politicas
publicas eficaces para garantizar la sostenibilidad y el fortalecimiento de los medios
comunitarios (Suarez, 2020; Tamarit, Pufial Rama & Cevallos, 2020).

Uno de los hallazgos mas relevantes fue la escasa presencia de radios comunitarias en la Zona
5, a pesar de contar con mas de 15.000 organizaciones sociales activas, lo que evidencia un
desinterés o desconocimiento sobre los mecanismos legales para acceder a frecuencias. Esto
coincide con lo sefialado por Noval Bautista (2018), quien advierte que los obstaculos
administrativos, técnicos y financieros son factores estructurales que frenan la expansion de
este tipo de medios.

La percepcion de los actores encuestados respecto al impacto de la LOC es ambivalente.
Mientras una minoria reconoce avances, la mayoria manifiesta que la ley no ha generado
transformaciones significativas en su operatividad o acceso a frecuencias. Este tipo de
contradiccion también ha sido documentado por estudios regionales que muestran cémo las
legislaciones progresistas en América Latina, aunque incluyan medidas afirmativas,
requieren marcos de implementacion eficaces y recursos sostenibles (Rodriguez, 2017).

Por otro lado, la mayoria de las radios comunitarias ha mostrado una actitud resiliente,
adaptandose a los nuevos entornos digitales mediante el uso de redes sociales y contenidos
transmedia. Sin embargo, la transicion tecnoldgica no siempre estd acompaiada por
formacion técnica o apoyo financiero, lo que limita su alcance y profesionalizacion. Como
sefala Davila Cobo (2018), los medios comunitarios enfrentan el desafio de mantener su
esencia participativa mientras compiten en un ecosistema mediatico cada vez mas
digitalizado y comercial.

El rol de CORAPE emerge como un factor clave en la sostenibilidad de estas emisoras. La
capacitacion, el acompafiamiento técnico y la gestion de recursos externos brindados por esta

organizacion contrastan con el limitado apoyo estatal. Este hallazgo sugiere la necesidad de
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fortalecer alianzas entre el Estado, la sociedad civil y la academia, como lo proponen Tamarit
et al. (2020), para lograr una verdadera consolidacion de la comunicacion comunitaria.

Finalmente, aunque el acceso al espectro radioeléctrico esta garantizado por ley, el hecho de
que solo el 6% de las frecuencias estén en manos comunitarias evidencia una brecha
preocupante entre la norma y su ejecucion. En este contexto, el presente estudio no solo
aporta evidencia empirica sobre la realidad de los medios comunitarios, sino que también
plantea la urgencia de revisar los mecanismos de aplicacion de la LOC para cumplir con su

espiritu de equidad y participacion ciudadana.

CONCLUSIONES

La presente investigacion ha permitido evidenciar que la Ley Organica de Comunicacion
(LOC) marco un hito importante en el reconocimiento normativo de las radios comunitarias
en Ecuador. Sin embargo, los datos obtenidos demuestran que dicho reconocimiento no ha
sido acompanado por una implementacion efectiva que garantice su sostenibilidad,
expansion y participacion activa dentro del ecosistema mediatico nacional. El hallazgo mas
significativo radica en la profunda contradiccion entre lo establecido en la ley —Ia asignacion
del 34% del espectro radioeléctrico a los medios comunitarios— y la realidad observada,
donde apenas el 6% de las frecuencias han sido adjudicadas a estos actores.

A pesar de este panorama, las radios comunitarias han logrado mantenerse activas, en gran
medida, gracias al trabajo autogestionado de sus miembros, el compromiso con sus
comunidades y el respaldo de organizaciones como CORAPE. Esto refleja no solo su
capacidad de resiliencia, sino también su firme vocacion social y cultural. Sin embargo, la
limitada intervencion estatal y la ausencia de politicas publicas efectivas contintian siendo
factores que obstaculizan su desarrollo estructural.

El contexto digital actual presenta oportunidades, pero también retos para las emisoras
comunitarias. Aunque algunas han incursionado en redes sociales y transmisiones en linea,

la falta de formacion técnica y recursos limita su transformacion digital. En este sentido, se
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reafirma la necesidad urgente de fortalecer las capacidades técnicas, financieras y
organizativas de estos medios para que puedan ejercer plenamente su rol de democratizacion
de la informacion, defensa de la identidad cultural y participacion ciudadana. Sin una accién
concreta del Estado y una implementacion efectiva de las acciones afirmativas establecidas
en la LOC, las radios comunitarias seguiran funcionando en condiciones de desventaja,

poniendo en riesgo su permanencia y su contribucion al desarrollo social del pais.
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