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RESUMEN

La gestidn de riesgos de desastres se ha convertido en un aspecto crucial para garantizar el
desarrollo sostenible y la resiliencia de los territorios frente a amenazas naturales y
antrdpicas. El objetivo de la investigacion fue analizar la integracién de la gestion de riesgos
en los procesos de planificacion territorial y desarrollo. Se utilizé un enfoque cualitativo de
tipo exploratorio y descriptivo, en donde se realizé un analisis documental, también se uso el
software Atlas.ti en el analisis de la entrevista al actor clave de la investigacion. Los
resultados indican que la Secretaria de Planificacion desempefia un papel central en la

articulacion de mejoras en infraestructura y la reorganizacion institucional, pero enfrenta
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desafios significativos en términos de coordinacion interinstitucional y soporte técnico. La
investigacion concluye que, para fortalecer la gestion de riesgos de desastres en el cantdn, es
esencial mejorar la coordinacion interinstitucional, proporcionar un mayor soporte técnico

Palabras clave: Coordinacion interinstitucional, gestion de riesgos, planificacion
territorial.

ABSTRACT

Disaster risk management has become a crucial aspect to ensure sustainable development
and the resilience of territories in the face of natural and anthropogenic hazards. The objective
of the research was to analyse the integration of risk management into territorial planning
and development processes. An exploratory and descriptive qualitative approach was used,
in which a documentary analysis was carried out, and Atlas.ti software was also used in the
analysis of the interview with the key research actor. The results indicate that the Planning
Secretariat plays a central role in articulating infrastructure improvements and institutional
reorganisation, but faces significant challenges in terms of inter-institutional coordination
and technical support. The research concludes that, in order to strengthen disaster risk
management in the canton, it is essential to improve inter-institutional coordination and
provide greater technical support.

Keywords: Inter-institutional coordination, risk management, territorial planning.
INTRODUCCION

El riesgo es una situacion latente que puede generar consecuencias sociales y econémicas si
no se interviene (Guerrero et al., 2020). Se concreta cuando la poblacién, infraestructura o
produccion se encuentran expuestas a desastres naturales y en condiciones de vulnerabilidad,
lo que incrementa la probabilidad de dafios y pérdidas (Mora, 2022). El riesgo se determina
por la severidad de los eventos fisicos y el grado de exposicion y vulnerabilidad de los
elementos afectados (Morales et al., 2023; Narvéez et al., 2009). La gestion de riesgos de
desastres tiene como objetivo disminuir los factores que incrementan las condiciones de
riesgo y asegurar una preparacion adecuada para una respuesta inmediata ante un desastre
(Baas et al., 2009; Barra et al., 2021).
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Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son fundamentales para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) en Ecuador, permitiendo tener una
planificacion territorial integral y sostenible. Su propdsito es organizar el territorio de manera
racional y equitativa con las actividades locales. La inclusion de la gestion de riesgos en los
PDOT resulta clave para la proteccion de la poblacién y los recursos, favoreciendo el

desarrollo resiliente ante desastres (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

Los GAD deben coordinar acciones con entidades publicas y privadas para integrar medidas
de reduccion de riesgos en sus planes a corto, mediano y largo plazo (Secretaria de Gestion
de Riesgos, 2018a). El documento “Lineamientos para incluir la Gestion de Riesgos de
Desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” establece directrices para que
los GAD incorporen la gestion de riesgos, enfocandose en mitigar riesgos existentes, prevenir
futuros y controlar los riesgos residuales. Ademas, ofrece herramientas para actualizar los
PDOT, mejorando la inversion publica y la coordinacidn territorial con un enfoque resiliente

(Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2019).

El canton Francisco de Orellana, en la region Amazonica ecuatoriana, abarca 7.047 kmz2 y
tiene un clima tropical himedo con precipitaciones anuales de 3.000 mm; y constantemente
se encuentra bajo la presencia de amenazas naturales como inundaciones, movimientos de
masa y vendavales, que impactan la infraestructura y la produccion agricola (GAD Francisco
de Orellana, 2023). Su division administrativa comprende una parroquia urbana y once
rurales, por lo tanto, es necesario implementar estrategias de gestion de riesgos para mitigar
la vulnerabilidad de la poblacién ante amenazas naturales (Secretaria de Gestion de Riesgos,
2018b).

La investigacion se justifica en la necesidad de integrar la gestidn de riesgos de desastres en
los procesos de planificacion territorial y desarrollo del canton Francisco de Orellana,
provincia de Orellana (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, 2023). Para comprender el problema, el presente estudio tiene como objetivo
evaluar los procesos de gestion de riesgos de desastres en el marco de la Planificacién del
Desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) del cantdn Francisco de Orellana, provincia de

Orellana.

Publicacidn trimestral. Afio 2024, Vol. 8N°. 4 (Octubre -Diciembre)

( )
| % )




REVISTA e

"
ﬂ REVISTA PERTINENCIA ACADEMICA E-1SSN:2588-1019

q,\l?_‘l Ny

P Eie
&

MATERIALES Y METODO

Para diagnosticar detalladamente el estado de la gestion de riesgos en el PDOT del canton
Francisco de Orellana, la investigacion adopté un enfoque cualitativo en donde se incluyeron
estudios, revisiones bibliograficas y andlisis documentales (Guia para la
formulacidn/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; Lineamientos
para incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial) (Trujillo et al., 2019).

La investigacién adoptd caracteristicas exploratorio-descriptivas, ya que Fuster (2019)
menciona que se centrd en analizar la gestion de riesgos y su inclusién en el actual PDOT, y
de caréacter descriptivo porque busco detallar y documentar como se ha implementado dicho
proceso, identificando las acciones, actores involucrados y los mecanismos utilizados en su
integracién dentro de la planificacion territorial (Monje, 2011). Se analizaron las estrategias
actuales del PDOT del canton y se propusieron mejoras orientadas a fortalecer la reduccion
de riesgos, basadas en la evaluacién del grado de alineacion entre los lineamientos nacionales

de gestidn de riesgos y las politicas locales.

Para el analisis cualitativo de los documentos, se utilizd la teoria fundamentada, que sigue
procedimientos estructurados de analisis para desarrollar e interrelacionar categorias de
informacion. Este enfoque permiti6é identificar patrones emergentes y construir una
estructura tedrica basada en los datos obtenidos, favoreciendo la interpretacion detallada de
los fendmenos estudiados mediante la comparacion entre las categorias y los datos (Creswell,
2007).

Con el proposito de analizar la situacion del GAD municipal respecto a la integracion de la
gestién de riesgos en los procesos de actualizaciéon del PDOT y ante la necesidad de obtener
informacidn precisa, se opto por utilizar fuentes primarias de recolecciéon de datos como la
entrevista, la cual fue realizada directamente con el director subrogante de la Direccion de
Planificacion, este instrumento disefiado fue de caracter semiestructurado constituido por 8
interrogantes las cuales abordaban las variables de estudio como es la gestion de riesgos y la

planificacion territorial (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).
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Durante el desarrollo de la entrevista se identificaron desafios en la gestion de riesgos y en
la planificacion territorial del canton Francisco de Orellana. También se evidencio que el
GAD enfrenta limitaciones en apoyo técnico, coordinacion interna e interinstitucional,

participacion ciudadana y en la definicion de prioridades politicas.

El procesamiento y andlisis de la entrevista se llevo a cabo utilizando el software Atlas.ti
version 24, que permitié organizar, estructurar y analizar los datos de manera cualitativa. El
primer paso en el proceso fue el analisis de los documentos y entrevistas obtenidos. Se
procedio a la importacion de la entrevista al funcionario especifico como actor clave en el
cantén Francisco de Orellana, posteriormente se asignaron codigos a fragmentos relevantes

del texto, los cuales reflejaban aspectos importantes como la responsabilidad institucional.

Posteriormente, se realizd la agrupacién de cddigos, creando familias de cddigos que
agruparon temas similares o complementarios, por ultimo, paso fue la creacion de una red
seméantica, una herramienta visual proporcionada por Atlas.ti que permite establecer

relaciones entre los codigos y los temas identificados (San Martin, 2014).
RESULTADOS

El presente apartado de resultados de la investigacion se presenta en primer lugar, el analisis
de la entrevista, posteriormente, el desarrollo de criterior y una mejora de propuesta en
relacion al tema. Los cddigos obtenidos en el analisis evidencian que la gestion de riesgos de
desastres en el cantdn Francisco de Orellana enfrenta multiples desafios en su integracién
dentro de los procesos de planificacion territorial y desarrollo. Uno de los principales
problemas identificados es la brecha en los procesos y el desconocimiento de los
procedimientos del PDOT por parte de los actores involucrados, lo que sugiere que tanto los
recursos humanos como los métodos utilizados no son completamente adecuados para

garantizar una planificacion efectiva frente a los riesgos de desastres.

Ademas, se destaca la falta de coordinacion técnica entre las diferentes direcciones e
instituciones, lo que obstaculiza la implementacion de politicas coherentes. La ausencia de
espacios técnicos de coordinacion adecuados contribuye a la desconexion entre los actores

clave, limitando la posibilidad de establecer estrategias conjuntas para la mitigacion de
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riesgos. A esto se suma la falta de integracion de la gestion de riesgos en los procesos de
planificacion, un aspecto esencial que sigue siendo insuficientemente abordado, lo cual
afecta directamente la capacidad de respuesta del territorio ante amenazas naturales o

antropicas.

Por otro lado, aunque se ha sefialado una mejora en la infraestructura, este progreso no es
suficiente si no se acompafia de una reformulacion de los procesos. La necesidad de una
refundacién de ciertos procedimientos sugiere que, para lograr una gestion de riesgos mas
eficiente, es necesario replantear la forma en que se implementan las politicas, optimizando
los recursos y fortaleciendo las capacidades técnicas de los actores locales. A este respecto,
la Secretaria de Planificacion juega un papel clave en la articulacion de politicas, pero su rol
parece no estar plenamente efectivo, lo que subraya la importancia de dotarla de mayor

capacidad de gestion y recursos.

Finalmente, la falta de soporte técnico adecuado es uno de los puntos criticos mas
preocupantes, ya que, sin el apoyo necesario, las iniciativas que se establecen en el marco del
PDOT no pueden ser ejecutadas de manera eficaz. Esta carencia de soporte técnico limita las
posibilidades de implementar medidas de mitigacion, prevencidn y respuesta ante desastres,
lo que incrementa la vulnerabilidad del cantén. En conjunto, estos codigos revelan la
necesidad urgente de mejorar la planificacion territorial desde una perspectiva integral, que
contemple no solo la infraestructura, sino también la coordinacion institucional y el

fortalecimiento de los recursos técnicos y humanos.

Los codigos obtenidos en el analisis evidencian que la gestion de riesgos de desastres en el
cantén Francisco de Orellana enfrenta multiples desafios en su integracion dentro de los

procesos de planificacion territorial y desarrollo.
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Tabla 1.
Codificacion de la entrevista
Codigos Descripcion
Brecha de procesos Existen vacios o discrepancias en los procesos del
PDOT.
Desconocimiento de procesos PDOT Falta de conocimiento sobre los procesos del PDOT.
Espacios técnicos de coordinacion Falta o necesidad de espacios para coordinar
técnicamente.
Gestion de riesgos no integrada La gestion de riesgos no esta incluida
adecuadamente.
Infraestructura mejorada Mejora en la infraestructura fisica y técnica.
Organizacion entre direcciones Coordinaciéon deficiente entre las diferentes
direcciones.
PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT).
Refundacion de procesos Necesidad de reformar o redefinir procesos internos.
Secretaria de Planificacion Rol y participacion de la Secretaria de Planificacion.

Fuente: Elaboracion Propia

Uno de los principales problemas identificados es la brecha en los procesos y el
desconocimiento de los procedimientos del PDOT por parte de los actores involucrados, lo
que sugiere que tanto los recursos humanos como los métodos utilizados no son
completamente adecuados para garantizar una planificacion efectiva frente a los riesgos de
desastres. Estas limitaciones en el conocimiento y en los procesos crean un ambiente de

incertidumbre que podria comprometer la seguridad y resiliencia del territorio.

Ademas, se destaca la falta de coordinacion técnica entre las diferentes direcciones e
instituciones, lo que obstaculiza la implementacion de politicas coherentes. La ausencia de
espacios técnicos de coordinacion adecuados contribuye a la desconexidn entre los actores
clave, limitando la posibilidad de establecer estrategias conjuntas para la mitigacion de
riesgos. A esto se suma la falta de integracion de la gestidn de riesgos en los procesos de
planificacion, un aspecto esencial que sigue siendo insuficientemente abordado, lo cual
afecta directamente la capacidad de respuesta del territorio ante amenazas naturales o

antropicas.

Por otro lado, aunque se ha sefialado una mejora en la infraestructura, este progreso no es
suficiente si no se acompafa de una reformulacion de los procesos. La necesidad de una

refundacion de ciertos procedimientos sugiere que, para lograr una gestion de riesgos mas
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eficiente, es necesario replantear la forma en que se implementan las politicas, optimizando
los recursos y fortaleciendo las capacidades técnicas de los actores locales. A este respecto,
la Secretaria de Planificacion juega un papel clave en la articulacién de politicas, pero su rol
parece no estar plenamente efectivo, lo que subraya la importancia de dotarla de mayor

capacidad de gestion y recursos.

La red semantica refleja como los diferentes elementos relacionados con la gestion de riesgos
de desastres y la planificacion territorial en el canton Francisco de Orellana estan
interrelacionados.

Figura 1.

Red semantica de la entrevista
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Fuente: Elaboracién Propia

La red semantica refleja como los diferentes elementos relacionados con la gestion de riesgos
de desastres y la planificacion territorial en el cantdn Francisco de Orellana estan
interrelacionados. En el centro de esta red se encuentra la Secretaria de Planificacion, que
desempefia un papel clave en la implementacion de mejoras, ya que esta directamente
vinculada a la infraestructura mejorada, la refundacion de procesos y la organizacion entre
direcciones. Esto indica que la Secretaria de Planificacion es un actor fundamental para
articular los procesos de desarrollo territorial y la gestion de riesgos, a traves de la mejora de

la infraestructura y la reorganizacion institucional.
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El cddigo infraestructura mejorada esté asociado tanto con la refundacién de procesos como
con la organizacion entre direcciones, lo que sugiere que la mejora en infraestructura esta
estrechamente relacionada con la reestructuracion de los procesos y la optimizacion de la
coordinacion entre las direcciones del gobierno local. Esta conexion implica que el
fortalecimiento de la infraestructura requiere de una base organizacional solida y de procesos
claramente definidos. A su vez, la organizacion entre direcciones también se asocia con el
desconocimiento de los procesos del PDOT y la brecha de procesos, lo que refuerza la
necesidad de una mayor claridad y conocimiento sobre los procedimientos que deben

sequirse.

Por otro lado, el codigo PDOT esta fuertemente conectado con varios elementos, lo que
evidencia la centralidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la gestion de
riesgos. Sin embargo, la red muestra que persiste una brecha de procesos y un soporte técnico
nulo, lo que sugiere que el PDOT aun enfrenta importantes desafios en su implementacion
efectiva. La gestion de riesgos no integrada también esta directamente vinculada con estos
problemas, lo que refleja que la falta de integracion de la gestion de riesgos en la planificacion

territorial es un obstaculo recurrente.

El estudio sobre la gestion de riesgos en el PDOT del cantén Francisco de Orellana analizé
cémo la incorporacién de estrategias de reduccion de riesgos y la evaluacion de amenazas y
vulnerabilidades aportan al desarrollo seguro y sostenible del territorio. La investigacion
revisé la aplicabilidad de los lineamientos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias (SNGRE) y la Secretaria Técnica de Planificacion, desde la fase diagnostica
hasta el modelo de gestion, resaltando la importancia de que los GAD integren dichas
directrices. Se identificaron acciones clave para que los GAD reduzcan progresivamente los
riesgos, destacando la relevancia de una planificacion integral que considere tanto amenazas

naturales como antropogénicas y fortalezca la resiliencia de las comunidades.

La identificacion de riesgos es la primera fase fundamental en cualquier proceso de gestion
de riesgos de desastres. En el marco del PDOT, implica un analisis profundo del territorio,
donde se identifican tanto amenazas naturales (inundaciones, terremotos, deslizamientos)

como antropogeénicas (deforestacion, urbanizacion desordenada, actividades industriales
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peligrosas). Este proceso permite comprender las vulnerabilidades especificas del area y de
las comunidades locales. Sin un andlisis exhaustivo, las estrategias de gestion careceran de
efectividad, ya que no abordarian las causas principales de los riesgos.

Tabla 2.
Estandares para incluir la gestion del riesgo de desastres en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT-Nivel Cantonal)

Diagnostico Propuesta Modelo de gestion

Ejecucion de medidas de reduccion de

Modelo territorial actual Modelo territorial deseado .
riesgos de desastres

. . I Decisiones estratégicas de Estrategias de
Situacién territorial . . . .,
. desarrollo- Gestion de riesgos articulacion y
poblacion ., .,
en la vision del desarrollo. coordinacion.
Seguimiento y
Identificar evaluar Determinar  medidas de . . i6
y ., . Definir estrategias evaluacion.
amenazas, reduccion de riesgos de .
o . progresivas de
vulnerabilidades y desastre a corto, mediano y . .
. . . reduccion de riesgos.
condiciones de riesgo. largo plazo.

Capacidad institucional y comunitaria para responder y adaptarse a desastres, promover su
participacion en la identificacion de riesgo, planificacién y adaptacion

Fuente: (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2019)
Las amenazas naturales, como terremotos, inundaciones, deslizamientos y erupciones

volcéanicas, generan vulnerabilidades que dependen de la preparacién, infraestructura y
exposicion de las comunidades. Aunque no pueden evitarse, sus efectos se agravan por
factores sociales, econdmicos y ambientales. Las comunidades que residen en areas con
infraestructuras deficientes, como viviendas no adaptadas a condiciones sismicas o

construcciones en zonas propensas a deslizamientos, enfrentan una mayor vulnerabilidad.

Tras la identificacion, la gestion de riesgos avanza hacia la creacién y ejecucion de estrategias
de reduccion. Estas incluyen acciones preventivas (para evitar nuevos riesgos), mitigantes
(para reducir el impacto de los existentes) y de respuesta (para garantizar una recuperacion
efectiva tras un desastre). En el contexto del PDOT, estas estrategias buscan disefiar
territorios mas seguros y resilientes, asegurando que las decisiones sobre infraestructura, uso
del suelo y distribucidon poblacional estén orientadas a reducir vulnerabilidades, por tal
motivo, se consideraron los Lineamientos definidos por parte de la Secretaria Nacional de

Gestidn de Riesgos en sus distintas fases, tal como se esquematiza en la Figura 2.

Publicacidn trimestral. Afio 2024, Vol. 8N°. 4 (Octubre -Diciembre)

( )
L 2}




RTINENCIA ACADEMICA

REVISTA
"y
p REVISTA PERTINENCIA ACADEMICA

E-ISSN:2588-1019

La alineacion con los lineamientos del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias (SNGRE) proporciona a los gobiernos locales, como el GAD de Francisco de
Orellana, un marco de referencia para desarrollar politicas coherentes de gestion de riesgos,
en linea con los estdndares nacionales. De esta manera, se contribuye a la preparacion del
territorio frente a los efectos del cambio climéatico y otras amenazas a largo plazo,

promoviendo un desarrollo sostenible y resiliente.

Figura 2.
Detalle de acciones a implementar en el PDOT cantonal

Acciones: Diagnéstico- Modelo Territorial Actual

——

1.- Identificar y evaluar las amenazas presentes en el territorio
2.- Identificar y analizar los elementos vulnerables

3.- Estimar los dafios y pérdidas

4.- Delimitar las zonas con condiciones de riesgo

Acciones: Propuesta-Modelo Territorial Deseado

Decisiones Estratégicas:

5.- Incluir el enfoque de reduccidn de riesgos en el planteamiento
estratégico.

6.-Ajustar las decisiones estratégicas en funcidn del riesgo de
desastres

Modelo Territorial Deseado:

7.- Identificar las categorias de suelo expuesto a riesgos-urbano,
rural.

8.- Ajustar decisiones territoriales en funcidn del riesgo de
desastres

9.-Establecer regulaciones para el suelo expuesto a riesgos

—

10.- Definir la estratégia de articulacidén y coordinacién para
implementacion de acciones de reduccidn del riesgo.

11.- Definir estratégias de reduccidon progresiva de los factores de
ri€sgo.

12.- Definir la estrategia de seguimiento y evaluacidn a través de
indicadores

Acciones: Modelo de Gestion-Ejecucion

Para abarcar el analisis de las acciones para integrar la gestion de riesgos en el PDOT del canton
Francisco de Orellana se plantean algunos criterios relevantes tales como:

Tabla 3.

Criterios para integrar la gestion de riesgos en el PDOT

Criterio Interrogante Descripcion
Amenazas , . Identifica las amenazas antropicas y
. (Qué amenazas existen en su L . , o
Existentes en . naturales. Permite identificar area criticas
o . territorio? . -
Territorio para su intervencion
Recurrencia de  ;Cuales amenazas son mas Permite identificar que riesgos requiere
Amenazas recurrentes? mayor atencion

Estudios y Planes
de Contingencia

Planes y Medidas
de Mitigacion

(En su territorio se han generado
estudios y planes de contingencia para
el manejo de riesgos naturales?

(Existen planes y medidas especificas
para mitigar los riesgos identificados?

Permite identificar si se han realizado
planes de contingencia o estudios técnicos
en temas de gestion de riegos en el canton

Se verifica si en el PDOT se han planteado
planes o medidas para mitigar los riesgos
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P!anes d.e (El PDOT incluye planes de Se V.erlﬁca si el PDOT cuenta con planes de
Contingencia en contineencia claros v bien definidos? contingencia ante la ocurrencia de un
el PDOT £ y ’ desastre
Participacion gi;j;%:ger:nla lsartlgﬁflgézzi;; la Permite conocer si hay participacion activa
Comunitaria p Y dentro de estos procesos en el PDOT

gestion de riesgos?

Fuente: Elaboracién Propia
La prevencion de riesgos implica adoptar medidas que eviten la generacion de
vulnerabilidades y minimicen la exposicion a amenazas, como la regulacion del crecimiento
en areas peligrosas y la promocidn de construcciones resilientes. Una planificacion territorial
adecuada puede impedir asentamientos en zonas de alto riesgo, como laderas inestables o
areas costeras vulnerables. Ademas, un desarrollo territorial seguro anticipa amenazas futuras
al integrar el conocimiento de los riesgos en la toma de decisiones, garantizando
infraestructuras y servicios capaces de resistir y adaptarse. Esta estrategia no solo disminuye

los desastres, sino que también impulsa un crecimiento econdémico y social sostenible.

La mitigacion de riesgos se centra en implementar medidas que reduzcan el impacto potencial
de las amenazas sobre las comunidades. Entre las estrategias clave se encuentran la mejora
de infraestructuras, como la construccion de edificaciones antisismicas, la instalacion de
barreras contra inundaciones, sistemas de alerta temprana y la reforestacion en zonas

propensas a deslizamientos, lo que refuerza el suelo y reduce la erosion.

La conformidad con los lineamientos nacionales establecidos por las resoluciones del
SNGRE es fundamental para evaluar el grado de alineacion del PDOT con las normativas de
gestion de riesgos de desastres. Las evaluaciones indican que el PDOT del cantén muestra
una conformidad parcial en varios aspectos, lo que refleja que:
e Algunos lineamientos han sido incorporados en la planificacion territorial, aunque de forma
superficial o incompleta.
¢ No se han cumplido plenamente los requerimientos técnicos, evidenciando una brecha entre

la normativa nacional y su aplicacién local.

Este analisis sugiere que el PDOT debe mejorar la integracion de las estrategias nacionales,
especialmente en la identificacion de amenazas, la adopcion de medidas de mitigacion y la

formulacién de planes de contingencia. Ademas, resalta la necesidad de que los Gobiernos
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Autonomos Descentralizados (GAD) fortalezcan sus capacidades para lograr un
cumplimiento efectivo de. Para ello en la Tabla 4. se han delimitado las areas en las cuales
se debe priorizar la atencion inmediata dentro del actual PDOT.

Tabla 4.

Matriz de evaluacion de conformidad con los lineamientos de la gestién de riesgos de

desastres, considerando su impacto, prioridad

Area evaluada Conformidad Impacto Prioridad
Identificacion de riesgos Parcial (1) Alta Muy Alta
Evaluacion de No conforme Muy alta Critica
Vulnerabilidades
Estrategias de mitigacion Parcial (1) Alta Muy Alta
Planificacion de No conforme Alta Muy Alta
contingencias
Participacion Comunitaria Parcial (1) Media Media
Monitoreo y evaluacién Parcial (1) Media Media
Capacidad Institucional Parcial (1) Media Media
Coordinacion Institucional Parcial (1) Media Media

Fuente: Elaboracién Propia
El cumplimiento de los lineamientos nacionales es clave para que el modelo de gestidn del
PDOT esté alineado con las politicas de reduccion de riesgos de desastres a nivel nacional.
Las resoluciones como la SNGRE-005-2020 y la SNGRE-001-2022 ofrecen directrices para
establecer estrategias de reduccion de riesgos, monitoreo y respuesta.
El andlisis sugiere que el PDOT del canton Francisco de Orellana no ha implementado
completamente estas resoluciones. Los puntos mas criticos incluyen:
e [Faltade articulacidn efectiva entre las diferentes entidades locales y nacionales que participan
en la gestion de riesgos.
e Monitoreo insuficiente de las areas identificadas como de alto riesgo, lo que impide tomar
medidas preventivas oportunas.
e Estrategias de reduccién de riesgos inadecuadas, que no cubren de manera integral las

principales amenazas.

Bajo esta perspectiva, se han propuesto diversas acciones las cuales podrian fortalecer la

gestion de riesgos del actual PDOT, las mismas que estan focalizadas en aquellas areas las
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cuales se consideraron primordiales y de las cuales se deberia tomar accion inmediata para
prever sucesos adversos.
Tabla 5.

Accion sugerida para fortalecer el area evaluada en relacion al impacto y prioridad de
atencion
Area evaluada Accién sugerida

Realizar evaluacion integral que incluya todas las amenazas naturales

Identificacion de riesgos ,
relevantes para el canton

Evaluacion de Realizar un analisis exhaustivo de vulnerabilidades que afecten tanto a la
Vulnerabilidades poblacion como a la infraestructura existente
Estrategias de mitigacion Definir y documentar claramente las estrategias de mitigacion
Planificacion de Desarrollar Planes de contingencia especificos que aborden diversas
contingencias situaciones de emergencia
Participacién Fortalecer los mecanismos existentes para asegurar una participacion activa y
Comunitaria efectiva de la comunidad

Mejorar los sistemas de monitoreo para una evaluacion continua y precisa de

Monitoreo y evaluacién . .
los riesgos y las respuestas implementadas

. . Fortalecer capacidades institucionales y asignar recursos necesarios para una
Capacidad Institucional ., .
gestion eficaz de los riesgos de desastres.

Coordinacién Fortalecer la coordinacion entre instituciones involucradas para mejorar la
Institucional respuesta y la gestion de riesgos de desastres
Fuente: Elaboracion Propia
Para llevar a cabo estas recomendaciones, es necesario un compromiso politico y la

disposicion de invertir en la prevencion con estrategia a corto, mediano y largo plazo. A pesar
de que puede ser méas costosa al principio, esta estrategia resultara mas efectiva y menos
costosa que la respuesta a emergencias a largo plazo. Es recomendable aplicar las
recomendaciones propuestas para fortalecer la gestion de riesgo de desastres en el PDOT, lo
que permitira la planificacién y ordenamiento territorial resilientes en el cantdn. Esta medida
contribuird a reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sus bienes ante desastres,
promoviendo un desarrollo seguro y sostenible.

Es primordial fortalecer la resiliencia del territorio en la actualizacion de los procesos de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) en el PDOT de Francisco de Orellana,
permite incorporar acciones claves y efectivas, empleando lo sefialado en el Art. 6 de las Ley
Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, donde el GAD pueda alinear de
manera satisfactoria a las normas nacionales y locales y mejore su capacidad de respuesta y

recuperacion a desastres.
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La identificacion de factores de vulnerabilidad en el canton Francisco de Orellana, como la
infraestructura inadecuada o la limitada capacidad de respuesta comunitaria, debe
actualizarse de manera constante para planificar acciones que disminuyan los riesgos. La
integracion de la planificacion territorial con las agendas de reduccion de riesgos de desastres
(RRD), emitidas por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE),
garantiza que los PDOT, incluyan medidas de mitigacion y prevencion. La coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno facilita la inclusion de las politicas de gestion de
riesgos en una estrategia que promueva territorios seguros y sostenibles. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) tienen un rol fundamental en la ejecucion de estas
acciones, como la construccion de infraestructuras seguras y la implementacion de sistemas
de alerta temprana.

DISCUSION

A lo largo del andlisis, se identificaron areas de mejora en la implementacion del PDOT, asi
como desafios importantes relacionados con la coordinacion institucional, la infraestructura,
y la integracion de la gestion de riesgos. Comparando estos resultados con experiencias en
otras regiones de Ecuador, enfocandose en la necesidad de una planificacion territorial mas
resiliente y coordinada. Es asi que Salazar et al. (2023) a través de un analisis de 65 PDOTs
de un total de 221 cantones, se evalla la inclusién de amenazas, vulnerabilidades y la
exposicion de elementos esenciales en cada territorio. Los resultados muestran que la
mayoria de los cantones tienen baja capacidad técnica para incorporar adecuadamente la
gestion de riesgos en sus procesos de planificacion territorial, lo que representa un desafio
significativo para la reduccion de riesgos en el pais (Menoscal-Cevallos y Cérdova-
Montufar, 2022).

El estudio de Greiving et al. (2021) aborda la evaluacion y gestion de riesgos multiples en
Chile y Ecuador, explorando las diferencias y similitudes en la forma en que estos paises
gestionan los riesgos relacionados con desastres. Ecuador atn enfrenta desafios en la gestion
del uso del suelo y en la inclusion de la reduccién de riesgos en su planificacién territorial,
al igual que los resultados encontrados en la investigacion con lo referente a una buena

planificacion del PDOT de la provincia en cuestion.
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La gestion de riesgos de desastres en el canton Francisco de Orellana, basada en la red
semantica generada a través de herramientas como Atlas.ti, muestra como la Secretaria de
Planificacion es un actor clave en la implementacion de mejoras en la infraestructuray en la
reorganizacion de procesos, asi como en la coordinacion entre las direcciones locales
(Velasco y Benalcazar, 2022). Esto es coherente con los analisis realizados en otras regiones
de Ecuador, como el caso del volcan Tungurahua, donde Carpio (2024) destaco la
importancia de la coordinacion interinstitucional para gestionar los riesgos de manera
efectiva. Sin embargo, también se observa que, al igual que Ordofiez (2022) en otras
localidades como Mejia y Salinas, Francisco de Orellana enfrenta serios desafios en la

integracion de la gestion de riesgos dentro del PDOT.

El andlisis de la red semantica identifica la infraestructura mejorada como un aspecto central
que estd vinculado tanto a la refundacién de procesos como a la optimizacién de la
organizacion entre direcciones, lo que refuerza la necesidad de una base organizacional sélida
para gestionar los riesgos de manera eficiente. Este hallazgo es consistente con los problemas
observados en Joyocoto, donde segun Ortiz y Quezada (2023) el crecimiento urbano
descontrolado y la falta de una planificacion adecuada han aumentado los riesgos para la
sostenibilidad del territorio. La relacion entre la infraestructura y la organizacion institucional
destaca la importancia de una planificacion territorial clara y bien estructurada, algo que

sigue siendo un reto para muchos municipios de Ecuador (Feng, 2022).

Asimismo, se evidencia que el PDOT en Francisco de Orellana enfrenta importantes desafios,
similares a los que se observan en otras regiones, como la falta de soporte técnico y una
gestion de riesgos no integrada (Moran et al., 2022). Al igual que en los municipios de menor
capacidad en Ecuador, estos problemas limitan significativamente la implementacion
efectiva de medidas de prevencidn y mitigacion. Esto resuena con las evaluaciones de riesgos
en instituciones educativas de Mejia, donde a pesar de la identificacion clara de amenazas, la
falta de recursos y el escaso soporte técnico impiden una gestion adecuada (Ordofiez, 2022).
En este sentido, tanto en Francisco de Orellana como en otros municipios, es crucial
fortalecer las capacidades técnicas y promover una mayor claridad sobre los procedimientos
del PDOT (Guerrero et al., 2020).
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Por ultimo, la discusion revela que la falta de integracion de la gestion de riesgos sigue siendo
un problema recurrente en Francisco de Orellana, lo cual esta directamente relacionado con
la persistente brecha de procesos y la insuficiente claridad en la coordinacion institucional.
Al igual que en el caso de Morales et al. (2023), donde la gobernanza de riesgos ha mejorado
gradualmente, pero ain enfrenta limitaciones en su evaluacion formal, Francisco de Orellana
debe avanzar en la superacion de estos obstaculos para lograr una planificacion territorial
mas resiliente (Soriano y Robles, 2020).

CONCLUSIONES
El analisis de la gestion de riesgos en los procesos de planificacion de desarrollo y

ordenamiento territorial del canton Francisco de Orellana ha arrojado conclusiones
relevantes. Inicialmente, se identificé la necesidad de integrar de manera eficaz la gestion de
riesgos para disminuir la vulnerabilidad frente a desastres naturales. A pesar de las mejoras
en infraestructura, persisten problemas significativos relacionados con la falta de integracion
de la gestion de riesgos y la limitada coordinacion institucional.

El estudio permitié detectar areas criticas que requieren atencion, como la brecha en los
procesos y el desconocimiento de los procedimientos del PDOT, factores que comprometen
la eficacia de la planificacion territorial frente a amenazas naturales. Los resultados sugieren
gue una integracion adecuada de la gestion de riesgos no solo reducira la vulnerabilidad del
canton, sino que también mejorara su capacidad de respuesta ante desastres. Ademas, se
subraya la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y humanas para lograr una gestion
mas eficiente.

Las nuevas lineas de trabajo se enfocan en mejorar el soporte técnico y la capacitacion de los
actores clave, asi como en desarrollar herramientas de monitoreo y evaluacidn que permitan
actualizar el PDOT de manera continua, acorde a las condiciones de riesgo emergentes. Este
estudio proporciona un modelo replicable para otros cantones con caracteristicas similares,
favoreciendo un desarrollo territorial mas seguro y sostenible.
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