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	RESUMEN

	Para lograr la inclusión de las personas discapacitadas se requieren acciones y políticasestatales,plasmadosenleyesonormativas,asícomoprogramaseducativosydecapacitaciónespecíficos,apoyosinstitucionalesyfacilidadescrediticias.Apesardela

	 

	
crisis económica y social, existen experiencias de emprendimientos en América Latinaque tienen a las personas con discapacidad como protagonistas. El presente estudio tienecomo objetivo identificar, acopiar y sistematizar datos y conceptos relacionados con laactividad de emprendimientos en algunos países de nuestra región, donde se ha hechopatente esta estrategia de supervivencia que ha conseguido la inclusión de personas condiscapacidades,laspolíticasoficialesquepudieronapoyarlasyposibilitarlasenelámbitodelacapacitación,apoyosfinancierosyorientacióntécnica.Paraelloseusacomométodolarevisiónbibliográficaydocumentalelaboradospororganismosnacionaleseinternacionales.Entreloshallazgos,sereafirmaqueEcuadortieneunatrayectoriainteresante como país donde el emprendimiento ha resultado ser una opción ante elproblemadel desempleoy la pobreza.

	PALABRAS CLAVE:Inclusión, emprendimiento, personas con discapacidad, políticasyleyes.

	ABSTRACT

	To achieve the inclusion of people with disabilities, state actions and policies, embodiedinlawsorregulations,aswellasspecificeducationalandtrainingprograms,institutionalsupports and credit facilities are required. Despite the economic and social crisis, thereareexperiencesofentrepreneurshipinLatinAmericathathavepeoplewithdisabilitiesasprotagonists.Thepresentstudyaimstoidentify,collectandsystematizedataandconceptsrelated to entrepreneurship activity in some countries of our region, where this survivalstrategy has become evident that has achieved the inclusion of people with disabilities,the official policies that could support and enable them in the field of training, financialsupport and technical guidance. For this purpose, the bibliographic and documentaryreviewmadebynationalandinternationalorganizationsisusedasamethod.Among thefindings, it is reaffirmed that Ecuador has an interesting trajectory as a country whereentrepreneurshiphasturnedouttobeanoptioninthefaceoftheproblemofunemploymentand poverty.

	KEYWORDS:Inclusion,entrepreneurship,people withdisabilities,policiesandlaws.

	 

	INTRODUCCIÓN

	Lainclusióndelaspersonascondiscapacidad enemprendimientos sociales

	 

	
Elemprendimientohavenidoposicionándosecomounadelasopcionesmásrecomendadas por los organismos internacionales y los gobiernos, para afrontar la crisiseconómica,ensusexpresionestípicasdepobreza,desigualdadydesempleo,puessignificauna estrategiaviable de supervivenciayobtenciónde beneficiospara losindividuos y las familias, así como para atravesar situaciones muy problemáticas desdeel punto de vista económico y social. Por ello, esta propuesta ha aparecido desde hacealgunos años en los lineamientos generales de organismos multilaterales y entidadesfinancierasglobalesparaenfrentarlacrisis,mientrasquealgunosgobiernoshanimplementadoprogramasqueatiendenlosdistintosaspectosdeestímuloalasactividadesdelosemprendimientos:financiamiento,capacitación,servicios,entreotrasdimensiones.Porotraparte,elemprendimiento,tantoensuvariantesocialdirigidoaresolverproblemassociales,comoensuvertienteeconómica,confinesdelucro,hasidoseñaladocomo una estrategia efectiva para incorporar a la población de las personas con distintostipos de discapacidad. Este segmento de los habitantes de una nación tiene generalmentegrandes problemas para acceder a cuestiones básicas como la alimentación, atención desalud y educación, así como el empleo para poder sobrevivir, ganarse la vida e inclusocooperar conlaseconomías familiares. Pero hay experiencias que indican que conadecuadaspolíticasydisposicioneslegalespuedenlograrseciertosobjetivosdeinclusióndelaspersonasdiscapacitadas.Estoseanota,sindejardeadvertirquetodavíaconstituyeun reto la inclusión de estos sujetos, que los gobiernos y las instituciones deben asumirparamejorar los índices sociales y económicos.

	Se estima que una de cada cinco personas en el mundo tiene algún tipo de discapacidad,sea física o mental. Esta condición constituye un obstáculo para conseguir empleo por lacreencia de las empresas públicas o privadas, en que su productividad no es rentable oquenopuedendesempeñarse“normalmente”.Elprejuicioseextiendehaciasusposibilidades de convertirse en líderes de algún emprendimiento o proyecto de autoempleo. Estas ideas preconcebidas determinan que las personas con discapacidad seconsideren como poco cualificadas y mal pagadas, pero al excluirlos, sin advertir queperderíadeesamanerael15%delas opcionesdetalentoeneluniversolaboralasí comodel universo del emprendimiento. Es por ello que se afirma que, más que un reto, es unaobligaciónparalasempresas,emprendedoresygobiernosincluiralaspersonascon

	 

	
discapacidad en las políticas públicas, las estrategias de apoyo para el auto empleo y elemprendimiento(LoredoLara, 2022).

	Ecuador es uno de los países latinoamericanos que ha conseguido construir un caminopropioenelestímulo,mantenimientoycrecimientodelsectordelemprendimiento,enlasdosvariantesderesolver problemassocialesyobtenerrecursosparaellucro.Lasmediciones internacionales muestran que el país ha conseguido sostener esos esfuerzoscomo una de las alternativas para enfrentar la crisis económica y la situación de pobrezade la población, así como para lograr el objetivo de la inclusión de todos los sectoressociales,comprendidoel delaspersonascon discapacidad.

	Estetrabajodeinvestigaciónseproponecomoobjetivogeneralsistematizardatos,conceptos y explicaciones acerca del emprendimiento como mecanismo de inclusión delas personascon discapacidad a través de ciertas políticas de Estado y a partir deinstitucionesparaatender necesidadesdeapoyofinanciero, educativoyde servicios.

	Materialesy Métodos

	Para cumplir con los objetivos del presente estudio, se procederá a una revisión dedocumentosnacionalesydeorganismosinternacionalesmultilateralesquehandesarrollado importantes investigaciones, así como recomendaciones específicas paraatenderyfomentareste segmento delaeconomíanacional.

	Luegodelasistematizacióndelainformacióndocumental,expresadaendatos,conceptosy descripciones, se procederá a discutir los distintos enfoques de la problemática, parapoderllegaraunasconclusionesqueserviráncomopuntosdepartidadenuevosestudiosqueprofundizaránen lasrealidadesaquíexpuestas.

	ElcriteriodeinclusióncomprenderámaterialeslegalesdeEcuador,estudiosdeorganismos internacionales como el Banco Mundial, así como de entidades nacionalesfocalizadas a la problemática de las personas con discapacidad en Ecuador (CONADIS).Tambiénseincluiránestudiosacadémicoso“materiagris”comotesisdegradoyartículospublicadosen revistascientíficas.

	DESARROLLO

	Importancia del Emprendimiento en la Economía Latinoamericana y EcuatorianaElemprendimientopersonal,familiarosocialtieneunapresenciaimportanteensociedadylaeconomíadeAméricaLatina,desdehacemuchotiempo,pueshaconstituidouna

	 

	
alternativadeestrategiaparaindividuosyfamiliasfrentealdesempleoylosimpactosdelapobrezadebidosalascrisisquesesucedenenlaregión.Lasiniciativasylapersistenciade la población permiten el autoempleo que se convierte muchas veces en la únicaalternativaparaobtenerlosingresosnecesariosparapodercubrirlasnecesidadesbásicasde los individuos y los grupos familiares. Los datos sistematizados muestran que esto hasido así desde hace muchos años, convirtiéndose en una constante histórica de la regiónlatinoamericana.Porejemplo,enunestudiode2013,laCorporaciónAndinadeFomento(2013)evidenciabaqueel28.7%delapoblacióneconómicamenteactivaestabaautoempleada,mientrasqueel54.8%teníaempleoasalariadoysoloel4%esempleadora.La pobreza yla desigualdad, expresadaenfenómenoscomoeldesempleo,se hanconvertido en constantes estructurales de la economía latinoamericana, pero a ello seagregó el impacto que en todos los ámbitos, tanto económico como social, tuvo lapandemiadelCOVID19queobligóalcierre,nosolodelasinstitucioneseducativasydeservicios,sinodecentrosproductivos,conlasgravesconsecuenciasenlaagudizacióndelproblema de la falta de empleo y contracción económica. Por ello durante la crisissanitaria, que tuvo su apogeo en los años 2020 y 2021, se registró un significativoincremento de las tasas de desempleo no asalariadas. Lógicamente, se registró en 2020,el año de la declaración mundial de la pandemia, una fuerte contracción del empleoasalariadototal,porelorden del6.8%, yelempleo porcuenta propia,hastadel9,1%.

	Losefectosnegativosdelapandemiasesintieronenlosemprendedoressocialesecuatorianos como lo muestran las investigaciones (Gustsman de Castro, Eccel Pontelli,Paz Núnez, Márquez Kneipp, & Flores Costa, 2021), que revelan el deterioro de lassituacioneseconómicasdelaspersonasentodaslasprofesiones,sobretodoenelaspectofinanciero;perotambiénenlasestrategiasdedifusióndeproductosyservicios,yel focoen la calidad y flexibilidad en los plazos de pago. Por otra parte, la crisis sanitaria obligóarealizarcambiosimportantesatodonivel,convirtiéndoseenoportunidaddecrecimientoprofesional, la reinvención, las nuevas formas de trabajo, el desarrollo profesional y elcomerciovirtual.

	ElemprendimientoenEcuador

	EnEcuador,existenunaseriedecondicionespropiciasparaeldesarrollodelemprendimiento,tantoensuvertientesocial,comoenlaramadelasiniciativasconfines

	 

	
delucro.Entreellas,debedestacarselavigenciadeunmarcolegalyeldiseñodepolíticaspúblicas que se instrumentan a través de los organismos estatales y privados que, enprincipio, se plantean fomentar la economía popular y solidaria, asunto que incluye a losemprendimientossocialesycomunitarios.Enestesentido,sonimportanteslasdisposiciones formuladas en instrumentos legales, que van desde la Constitución de laRepública del Ecuador de 2008 (República del Ecuador, 2008), el Plan Nacional deDesarrollo 2017-2021 denominado Plan Toda una Vida (SENPLADES, 2017); antes elPlan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2013-2017 (SENPLADES, 2013), elInstituto Nacional de Economía Popular y Solidaria (IEPS), hasta la Ley Orgánica de laEconomía Popular y Solidaria del Sector Financiero, Popular y Solidario (LOEPS)(Repúblicadel Ecuador,2013).

	Lascomplicaciones económicasdelEcuadornosereducíanalosefectosdelapandemiadel COVID 19. Desde antes de la emergencia sanitaria global, el país tenía dificultadeseconómicas,ademásdemuchaconflictividadsocial.Porsupuesto,losproblemaseconómicos ecuatorianos se multiplicaron con las consecuencias de la pandemia. Así,todas las entidades financieras internacionales pronosticaban una caída del PIB en todoelmundo:elFMIseñalabaunareduccióndelordendel7,6%,elBancoMundialdemenos8,4%, la CEPAL de -6,5% y el Banco Central del Ecuador de -8,3% (OrganizaciónInternacionaldel Trabajo, 2022).

	Pero, a pesar de estas cifras, Ecuador puede reivindicar una trayectoria nacional comopaísquepromueveelemprendimiento,ycomotalapareceenlasinvestigacionesmundiales. Así, Ecuador se ubica en la posición relativa 39 de 54 países participantes enel ciclo 2019 del Global Entrepreneurship Monitor (GEM), ranking en el cual Suiza yHolanda ocupan las posiciones 1 y 2 respectivamente. Esta alta posición la existencia decondiciones propicias para el emprendimiento, aunque no equivale a una alta actividademprendedora (Lasio, Amaya, Zambrano, & Ordeñana, 2020). El informe del GEMtambién muestra que Ecuador, en 2019, presentó una tasa de Actividad EmprendedoraTemprana(TEA)de36.2%,superiorala de2017 quefuede29.62%. Estosignificaque,enEcuador,alrededorde3.6millonesdehabitantesestuvieroninvolucradosenlapuestaen marcha de un negocio. El aumento de la TEA se visualiza mejor a través de suscomponentes:latasadeemprendedoresnacientesen2019fue26.9%yladenegocios

	 

	
nuevos, 10.8%; mientras que estas tasas en 2017 fueron 21.2 y 9.8, respectivamente(Lasio,Amaya, Zambrano, & Ordeñana, 2020).

	OtrodatoimportanteparavisualizarlasituaciónhistóricadelemprendimientoenEcuador,esqueenelperíodo2010-2019,laTEAhavenidopresentandonivelessuperiores al 20%. La proporción tanto de emprendedores nacientes como nuevos haincrementadoenel2019,habiendomásemprendedoresnacientesquenuevos.Encambio,la proporción de negocios establecidos (aquellos que superan los 42 meses) disminuyó a14.7%, desde 15.4% en el 2017. Por ello es acertado afirmar que Ecuador tiene la mayorTEA en el contexto de las economías de ingresos medios, con un 14.9%, solo superadoporGuatemala y Brasil alcanzaron valores de TEA por encima del 20.0%, mientras queMéxicomostróunindicadorTEApordebajodelpromedio(Lasio,Amaya,Zambrano,&Ordeñana,2020).

	UnavanceenlasituacióndelosemprendimientossocialesenEcuadorfue laaprobaciónyvigencia,acomienzosdelaño2020,delaLeyOrgánicadeEmprendimientoeInnovación(RepúblicadelEcuador,2020).Enesteinstrumentojurídicoseestablecenlossiguientes lineamientos: Implementación de las Sociedades por Acciones Simplificadas(SAS), una nueva figura legal para negocios, que simplifica el proceso de empezar unnegocioformal.Atravésdeestafigura,sepuedenconstituirsociedadesunipersonalessincapital mínimo. Creación del Registro Nacional de Emprendedores (RNE) que permitiráfocalizar políticas dirigidas a promover el crecimiento de los nuevos negocios. Creacióndefuentesalternativasdefinanciamientos,queincluyen,capitalsemilla,capitalderiesgo,einversiónángel.Promocióndefondosdecolaboracióno“crowdfunding”paraemprendimientos potenciales. Contratos laborales más flexibles. Reestructuración de lasempresas, por medio de la cual los emprendedores pueden crear acuerdos entre susacreedorescon respectoasus deudas.

	La situación general del emprendimiento social en Ecuador puede sintetizarse medianteuna matriz FODA (Lasio, Amaya, Zambrano, & Ordeñana, 2020) en la cual se aprecian,como fortalezas la Infraestructura física, el acceso a servicios de telecomunicaciones eInternetenuntiemporazonable,serviciosbásicosacostosasequiblesparaelemprendedor,accesoalosserviciosbásicosentiemporazonable.Además,seaprecia,enrelaciónalasnormassocialesyculturalesquelavaloracióndelaindividualidady

	 

	
autonomía no es alta, y perdura la aversión al riesgo. La estimulación de la creatividad einnovación en las empresas es reciente. En cuanto a la educación empresarial postsecundaria, Ecuador ha tenido un desempeño medio, superando al promedio regional,pues se evalúa que la formación en administración de empresas prepara adecuadamentey con calidad, para la creación de nuevas empresas y crecimiento de las establecidas.Además, las Instituciones de educación superior proveen una preparación adecuada y decalidad,parala creacióndenuevasempresas ycrecimiento delas establecidas.

	Por otra parte, se han identificado como debilidades falta de una política dedicada apequeñas empresas y emprendimientos, situación que puede solventarse en lo inmediatocon la aprobación de la Ley de emprendimiento. Otros problemas son el poco acceso alos sistemas de aprovisionamiento público, la complicación y tardanza de los trámitesadministrativos en aproximadamente una semana, y el impacto de los impuestos, queconstituyenunabarreraparalacreacióndeempresas.Otrosobstáculosalemprendimientoson la baja disponibilidad de capital propio de los emprendedores, y la insuficiencia definanciamiento privado y público. La fuente habitual son los familiares y amigos, y aunno hay fuentes no tradicionales como inversores ángeles, por ejemplo. También seobservauninsuficientecapitalderiesgo,lainexistenciadeposibilidadesdeemprendedores en la Bolsa de Valores y el poco impulso a los crowfunding (Lasio,Amaya,Zambrano, & Ordeñana, 2020).

	Otra debilidad del entorno es la pobre transferencia de ciencia y otros conocimientosdesdelasuniversidadeshacialasempresasnuevasyencrecimiento,yladificultaddelasempresas de base científico-tecnológica locales de competir globalmente. Esto se reflejatambién en el Alto costo de acceso a tecnología, el insuficiente apoyo del gobierno paraaccederatecnología,yelpocoapoyoacientíficosparaquepuedanexplotareconómicamentesusideasatravésdelacreacióndeempresas(Lasio,Amaya,Zambrano,&Ordeñana,2020).

	LaInclusióndePersonascon Discapacidad

	Actualmente,hayunaescasaparticipacióndediscapacitadoslaborandotantoenelsectorpúblico como privado, pero el Estado ecuatoriano fomenta e incentiva la contratación depersonas con discapacidad, mediante leyes y políticas determinadas. De hecho, hay unaLeyOrgánicadeDiscapacidadesqueconsagra,ensuartículo45,elDerechoaltrabajode

	 

	
esos ciudadanos en los siguientes términos “Artículo 45.- Derecho al trabajo.- Todas laspersonas con discapacidad, están en todo su derecho a obtener un buen empleo que seaniguales en las prácticas relativas al trabajo que se realice, incluyendo los diferentes tiposdeseguimientosparalaaplicación,selección,contratación,capacitacióneindemnizacióndepersonalydemáscondicionesestablecidasenlossectorespúblicoyprivado”(RepúblicadelEcuador,2012).Además,elmencionadoinstrumentojurídicoestablecelaobligación,enelartículo55,delasentidadescrediticiasdemantenerunalíneadecréditopreferente para emprendimientos individuales, asociativos y/o familiares de las personascon discapacidad… El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, otorgarácréditos quirografarios reduciendo en un cincuenta por ciento (50%) el tiempo de lasaportacionesnecesariasparateneracceso alosmismos.Enestecaso,noseexigirácomorequisitoquelasaportacionesseancontinuas(RepúblicadelEcuador,2012).Estadisposición legal representa para los discapacitados uno de los mayores incentivos quetienenparaadquirirfinanciamiento,yconello,invertirenloconcernienteaemprendimientos dándole un sustento de vida para poder satisfacer sus necesidadesbásicas.Comopartedeunasdelasalternativasquetienenlaspersonascondiscapacidadesexisten derechos que amparan su sustento de vida, teniendo mayores facilidades paraaccederacréditospreferencialesy(eslógicosuponer)conestopoderrealizaremprendimientosparaobtenerestabilidadeconómicasustentableyvivirdemaneradignayplena(Cedeño Morán,QuijijeTorres, & LozanoMorales,2019).

	Por disposiciones estipuladas en la Ley Orgánica de Discapacidades (Lodis), la asesoríalegal que ofrecía el Conadis ahora es competencia de la Defensoría del Pueblo. Losderechosdelaspersonasdiscapacitadassehanidomodificandoalpasardeltiempo,ahoragozandemásprivilegiosymásentidadesquecreanprogramasdeinclusiónydeserviciosocial.DeacuerdoconelConsejoNacionalparalaIgualdaddeDiscapacidades(República delEcuador, 2012), se exonera delImpuestoa la Renta a los ingresosobtenidosporpersonascondiscapacidad,enunmontoequivalentealtripledelafracciónbásica.

	De acuerdo con la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida del INEC (InstitutoNacionaldeEstadisticasdeEcuadorINEC,2019),enelEcuadorseevidencióqueel5,6%del total dela poblaciónseautoidentificaroncomo personas condiscapacidad; entonces

	 

	
la prevalencia era de 3,53%, es decir, casi 4 ecuatorianos/as de cada 100 tenían algunadiscapacidad. De acuerdo al informe de registro de personas discapacitadas del Conadisen el año 2019 se refleja que en Ecuador hay 473,652 discapacitados, 277.327 están enedaddelaborar,deloscuales73.968sonpersonascondiscapacidadlaboralmenteactivas,datosvalidados porelInstituto EcuatorianodeSeguridad Social(IESS).

	Según estudios del CONADIS (CONADIS Ecuador, 2022), el 50% de las personas condiscapacidadestienediscapacidadfísica,el17%discapacidadauditivayel15%discapacidad visual, del total de discapacitados laboralmente activos que a octubre delaño 2019 fueron de 73.698 personas. La gran parte de discapacitados con discapacidadlaboralmenteactivaseencuentraenlaprovinciadelGuayasconel29,52%ylaprovinciacon un menor porcentaje corresponde a Tungurahua. La distribución laboral de laspersonascondiscapacidadenlasprovinciasdeEcuador,sepuedeapreciarenlasiguientetabla.

	
		
				Provincia

				Númeroabsolutode
discapacitados

				Porcentaje

		

		
				Azuay

				4503

				6,09

		

		
				ElOro

				2793

				3,78

		

		
				Guayas

				21834

				29,52

		

		
				LosRíos

				3059

				4,14

		

		
				Manabí

				5093

				6,89

		

		
				Pichincha

				18570

				25,11

		

		
				Tungurahua

				1761

				2,38

		

		
				Otros

				16355

				22,11

		

		
				Total

				73968

				100

		

	

	Tabla1.Distribuciónlaboraldepersonascondiscapacidad enlasprovinciasdeEcuador

	Fuente:(CONADISEcuador,2022)

	Como se observa en la tabla anterior, la mayor proporción de personas con discapacidadsehallanempleadasenemprendimientos,enlasprovinciasconmayordesarrolloindustrialocomercial,comolosonlasprovinciasdeGuayas,PichinchayManabí.Se

	 

	
nota un crecimiento menor en las otras provincias, tal vez debido a su situación generalrespectoala crisis económica.

	DISCUSIÓN

	Desde hace aproximadamente 50 años, a nivel de las organizaciones mundiales y en elsector académico relacionado con la educación y las ciencias humanas y educativas, secomenzó a hacer efectivo un cambio de enfoque y conceptualización en relación a laspersonascondiscapacidad.Laprincipaltransformaciónfueelpasodeunmodelomédicoa un modelo social y de derechos, que ha sido aceptado en el Sistema Universal deDerechos Humanos con la aprobación y entrada de vigor de la Convención sobre losDerechos de las Personas con Discapacidad, de las Naciones Unidas, el 3 mayo de 2008(2008).

	Enestedocumento,seconsideraladiscapacidadcomounapatología“delasociedad”,esdecir,elresultadodelaincapacidad delassociedadesdeser incluyentesysedacabida alas diferencias individuales. Son las sociedades, no el individuo, lasque deben 29cambiar, y la Convención proporciona una hoja de ruta para ese cambio. Se consideraademásqueladiscapacidadesunconceptoqueevolucionayqueresultadelainteracciónentre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno queevitan su participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones conlasdemás.

	Deestamanera,eldocumentoquesecomentaexpresaunprocesoenelcualseevidenciala existencia de una tercera generación de los Derechos Humanos, derechos colectivos yde grupo, y se basa en tres principios: i) igualdad de oportunidades, el derecho de tenerlas mismas oportunidades y a no ser excluido por la discapacidad; ii) diseño universal,que todos los elementos que dan soporte a la sociedad, sean de acceso para todos y iii)planificaciónintegradora,quelaspersonascondiscapacidadseanpartícipesactivaseneldiseño desu futuro.

	Los aspectos más relevantes de esta declaración es el reconocimiento y difusión de losderechos de las personas con discapacidad; Derecho a vivir de forma independiente y aser incluido en la comunidad, el reconocimiento a una vida independiente; Derecho a laHabilitaciónyrehabilitación,quepromuevelaformacióndecapacidades;Derechoal

	 

	
Trabajo y el empleo, que promueve el derecho laboral, en especial, el inciso (f), quepromueveelemprendimientoy,porúltimo,laCooperaciónInternacionalcomoelementoimportante en el cambio y evolución de las políticas internas (Organización de lasNacionesUnidas, 2008).

	Las iniciativas legales a favor de las personas con discapacidad se generalizaron enAmérica Latina en la primera década del siglo XXI. De esta manera, se aprobaron leyesen este sentido en países como Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Venezuela, Perú,Uruguayy México(Nieto Escobedo &PeñaBecerra, 2018).

	Pueden resumirse las ventajas legales de las personas con discapacidad en Ecuador de lasiguiente manera. La Ley Orgánica de Discapacidades, de fecha 25 de septiembre de2012,estableceen cuanto al trabajo ycapacitación lo siguiente:

	
	a) Derechoal trabajo:las personas con discapacidad, con deficiencia o condicióndiscapacitante tienen derecho a acceder a un trabajo remunerado en condiciones deigualdad y a no ser discriminadas en las prácticas relativas al empleo, incluyendo losprocedimientosparalaaplicación,selección,contratación,capacitacióneindemnizacióndepersonalydemáscondicionesestablecidasenlossectorespúblicoyprivado,segúnloestablecidoporel artículo 45.

	b) Losserviciosdeorientaciónlaboral,promocióndeoportunidadesdeempleo,facilidades para su desempeño, colocación y conservación de empleo para personas condiscapacidad se aplican usando criterios de equidad de género, según lo establecido porelartículo 46

	c) Inclusión laboral: el empleador público o privado que cuente con un número mínimode veinticinco (25) trabajadores está obligado a contratar 67 un mínimo de cuatro porciento (4%) de personas con discapacidad en labores permanentes que se considerenapropiadasenrelaciónconsusconocimientos,condicionesfísicasyaptitudesindividuales. Para ello, se procuran los principios de equidad de género y diversidad dediscapacidades,según loestipulado en elartículo47.



	Los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, cónyuge,parejaenunióndehecho,representantelegalolaspersonasquetenganbajosuresponsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad severa podrán formar partedelporcentajedecumplimientodeinclusiónlaboral.Estebeneficionopodrátrasladarse

	 

	
a más de una persona por persona con discapacidad. Las empresas no podrán exceder el50%delacuota queesasignadaalasPCD, segúnloestablecido por elartículo 48

	
	d) Deducción por inclusión laboral: las empresas recibirán un incentivo tributario porcumplirconlascuotasdereservaparaPCD.Sepodráncrear centrodeempleo protegidosea públicos o privados integrados en un 80% por PCD que también contarán conincentivostributarios adicionalessegún lo establecidopor el artículo49.

	e) Estabilidadlaboral:laspersonascondiscapacidad,deficienciaocondicióndiscapacitante gozarán de estabilidad especial en el trabajo, y no podrán suprimirse lasposicionesqueocupeunaPCD o su sustituto,según lo disponealartículo51

	f) Capacitación: las instituciones públicas ejecutarán programas gratuitos de maneraprogresivaypermanentedecapacitacióndirigidosalasylosservidorespúblicosafindeprepararlos y orientarlos en la correcta atención y trato a sus compañeros, colaboradoresy usuarios con discapacidad. Dichos programas contendrán diversidad de temáticas deacuerdoalservicioqueprestecadainstitución,segúnloquedisponeelartículo54Créditopreferente: las entidades públicas crediticias mantendrán una línea de crédito preferenteparaemprendimientosindividuales,asociativosy/ofamiliaresdelaspersonascondiscapacidad,según lo disponeel artículo 55.



	Los factores que inciden en la baja empleabilidad de las personas con discapacidad en elEcuador, tienen que ver con que hay un general desconocimiento de los derechos de laspersonas con discapacidad en el país (Nieto Escobedo & Peña Becerra, 2018). Además,la discriminación sigue expresando unas relaciones de violencia social, evidenciada porladiscriminación,peroestamuchasvecesnoesasumidacomotal.Además,haydesconocimiento en el manejo de la discapacidad psicológica, lo que genera prejuiciosfamiliaresy sociales.

	Otro elemento que se detecta en los estudios es que los ciudadanos tienen arraigado unestereotipo de la persona normal que choca con la realidad de la discapacidad. A ello seagregaquehaydesconocimientodepartedelosfuncionariospúblicosdelaatenciónqueles deben brindar a las personas con discapacidad. Se aprecia que la sociedad juzga ydesvaloriza atalesindividuos sobrevalorandoalas“personasnormales”.

	Un aspecto que reviste gravedad en la situación es que el propio sector educativo nodifunde,entrelosalumnos,profesoresysociedad,losderechosdelasPCD,yyaseha

	 

	
convertido en algo “normal” someter a violencia física y psicológica al entorno familiarde esas personas. Las entidades públicas y privadas no se involucran en la difusión y elrespeto de los derechos de las PCD y, finalmente, existe una imposición de que lasmujerescon discapacidadno procreen(Nieto Escobedo& PeñaBecerra, 2018).

	CONCLUSIONES

	El emprendimiento social constituye hoy por hoy en uno de los principales mecanismosde inclusión de las personas con discapacidad, tal y como lo muestran la experienciageneralregistradaporlosorganismos nacionaleseinternacionales.

	Lainclusióndelaspersonascondiscapacidad,haciendorespetarsusderechosalempleo,alemprendimiento,alaeducacióny,enfin,aunavidaindependiente,sigueconstituyendouna tarea incumplida, a pesar de la existencia de leyes, garantías constitucionales ypolíticasespecíficasdelosgobiernos,conlaorientacióndelosorganismosmultilateraleseinternacionales.

	A pesar de las dificultades económicas y sociales, que comparten las personas condiscapacidadconlasquenoloson,debidoalascrisissocialesyeconómicasdesuspaíses,empeoradas por los efectos de la pandemia del COVID 19, se han dado algunos avancesentérminosinstitucionalesenelreconocimientodeesosderechos,apartirdeladeclaración de la ONU y la aprobación en varios países de leyes que reivindican losderechosdelas personascon discapacidad.

	Loshallazgosdelpresenteestudioconfirmanqueelemprendimiento,tantoensuvariantesocial y comunitario, como en la orientada a la búsqueda del lucro, constituye unaestrategiavigenteparaconseguirresponderalasituacióndedesempleoydemáscarenciassocioeconómicasampliossectoresdelapoblación.Enestesentido,sereafirmalarecomendaciónparalosgobiernosylosorganismoscorrespondientesdefomentoeconómico, de estimular estas iniciativas, especialmente cuando se trata de personas condiscapacidad.

	Es importante, en este sentido, actualizar los estudios acerca de la incorporación de laspersonas con discapacidad en el mundo del trabajo y el estudio, para dar respuesta a lasmúltiples demandas sociales respaldados por derechos que se han venido reconociendoentoda lasociedad.
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