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RESUMEN

El sector agropecuario en nuestro pais ha sido historicamente uno de los sectores menos

atendidos, enfrentando diversos inconvenientes relacionados con la burocracia en la

asignacién de crédito publico. Esta situacion ha generado un crecimiento limitado en un

sector que requiere mayor atencion y apoyo. Por esta razon, esta investigacion tiene como

objetivo principal determinar la relacion existente entre el crédito puablico y los

emprendimientos agropecuarios en la Provincia Bolivar durante el periodo 2017-2020.
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Para abordar esta investigacion, se aplicé un enfoque cuali-cuantitativo y se utilizd un
disefio de investigacion de profundidad correlacional. Este enfoque permitio identificar
la relacion entre la asignacion de créditos o el nimero de operaciones emitidas por
entidades publicas y el desarrollo econdémico de las familias beneficiadas en la provincia.
Para recopilar los datos necesarios, se realizaron entrevistas semiestructuradas al gerente
de BanEcuador, con el fin de obtener informacion detallada sobre las politicas y procesos
de asignacion de créditos. Ademas, se utilizaron fuentes secundarias provenientes de la
base de datos del Sistema de Informacion Pablica Agropecuaria (SIPA). Los resultados
de la investigacion revelaron que el sector pecuario ha recibido una asignacion mayor,
representando el 60% de los créditos otorgados, seguido por el sector agricola con un
37% vy el sector otros con un 3%. Estos hallazgos evidencian la necesidad de mejorar la
asignacién de créditos en el sector agricola, que ha sido menos atendido en comparacién
con el sector pecuario. Asimismo, estos resultados resaltan la importancia de politicas y
acciones orientadas a promover el desarrollo econémico de las familias involucradas en
emprendimientos agropecuarios, especialmente en el sector agricola. Esta investigacion
contribuye al conocimiento existente al proporcionar informacién actualizada y relevante
sobre la relacion entre el crédito pablico y los emprendimientos agropecuarios en la
Provincia Bolivar. Los resultados obtenidos pueden servir como base para la
implementacién de politicas y estrategias que fomenten un mayor desarrollo y apoyo al
sector agricola, impulsando asi un crecimiento sostenible y equitativo en el sector
agropecuario del pais.

PALABRAS CLAVE: asignacion de créditos; crédito publico; desarrollo econémico;

emprendimientos agropecuarios; sector agropecuario

ABSTRACT
The agricultural sector in our country has historically been one of the least attended

sectors, facing various problems related to the bureaucracy in the allocation of public
credit. This situation has generated limited growth in a sector that requires greater
attention and support. For this reason, the main objective of this research is to determine
the existing relationship between public credit and agricultural entrepreneurship in
Bolivar Province during the period 2017-2020. To address this research, a quali-
quantitative approach was applied and a correlational depth research design was used.
This approach made it possible to identify the relationship between credit allocation or
the number of operations issued by public entities and the economic development of
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beneficiary families in the province. To collect the necessary data, semi-structured
interviews were conducted with the manager of BanEcuador in order to obtain detailed
information on credit allocation policies and processes. In addition, secondary sources
from the Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (SIPA) database were used. The
results of the research revealed that the livestock sector has received a larger allocation,
representing 60% of the loans granted, followed by the agricultural sector with 37% and
the other sector with 3%. These findings highlight the need to improve credit allocation
in the agricultural sector, which has received less attention than the livestock sector.
Likewise, these results highlight the importance of policies and actions aimed at
promoting the economic development of families involved in agricultural enterprises,
especially in the agricultural sector. This research contributes to existing knowledge by
providing updated and relevant information on the relationship between public credit and
agricultural enterprises in Bolivar Province. The results obtained can serve as a basis for
the implementation of policies and strategies that encourage greater development and
support to the agricultural sector, thus promoting sustainable and equitable growth in the
agricultural sector of the country.

KEYWORDS: agricultural enterprises; agricultural secto; credit allocation; economic
development; public credit

INTRODUCCION

El sector agropecuario en el Ecuador juega un rol fundamental debido a su aporte
significativo al Producto Interno Bruto (PIB), de acuerdo a las cifras oficiales del Banco
Central durante el afio 2020 el aporte al sector fue del 8.19%. Considerando la extension
territorial de 277.000 km? de superficie que se caracteriza por una amplia diversidad
biolégica distribuida en tres zonas geograficas: entre ellas, la mayor parte de la
agroindustria se encuentra en region Costa, mientras que en la sierra se distingue por su
fuerte dependencia de la produccion ganadera y recursos naturales, en la amazonia se
ubican los pozos petroleros (Banco Central del Ecuador, 2022).

Este sector se caracteriza por la extraccién de materias primas fundamentales para la
cadena productiva, siendo vital para el abastecimiento regular de alimentos y
contribuyendo asi a la seguridad alimentaria en el pais (Instituto Nacional de Estadisiticas
y Censo, 2020). La agricultura y la ganaderia desempefian un papel crucial en el
dinamismo del desarrollo econémico del pais. Estas actividades no solo proveen
alimentos esenciales para la poblacion, sino que también generan empleo, impulsan la

economia local y promueven el desarrollo de las comunidades rurales (Aguirre et al.,
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2021). La importancia de la agricultura y la ganaderia en Ecuador trasciende la mera
produccion de alimentos. Estas actividades contribuyen al equilibrio y conservacion del
medio ambiente, al mantener el uso sostenible de los recursos naturales y al promover
practicas agricolas y ganaderas responsables. Asimismo, fomentan la preservacion de la
diversidad biologica y cultural del pais, fortaleciendo la identidad y el patrimonio
ecuatoriano (Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe, 2021).

Para comprender la importancia y los desafios del sector agropecuario en la Provincia
Bolivar, es esencial establecer y promover fuentes de financiamiento que contribuyan al
desarrollo productivo debido a factores socioeconémicos que estas actividades tienen en
la comunidad local (Argothy et al., 2021). Al analizar estas consideraciones, se obtiene
una vision mas completa de las oportunidades y desafios en el desarrollo de
emprendimientos agropecuarios en la provincia. Al considerar las variables de estudio
como la asignacion de créditos puablicos, el desarrollo economico de las familias
beneficiadas y la distribucion de recursos entre los sectores agricola y pecuario se puede
realizar un anélisis mas preciso de la relacion entre el crédito publico y el desarrollo del
sector agropecuario en la Provincia Bolivar durante el periodo de estudio seleccionado
(Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2015).

En todo el pais la agricultura es una de las principales fuentes de empleo, la provincia
Bolivar no es la excepcion por ello se menciona que:

Los agricultores son tan necesarios para la poblacion como el agua o el sol, pues ellos
proporcionan a la poblacién productos de calidad que aportan para una alimentacion
saludable, asi como también cultivan productos que sirven para la exportacion y por lo
tanto son fuente de ingreso de divisas para la economia ecuatoriana (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 2022).

Tomando como referencia los diagnésticos territoriales del Sector Agrario, el MAG
(2020) menciona que:

El Valor Agregado Bruto (VAB) Agropecuario Nacional para el afio 2017(p), fue de
8.533.070 (miles de dolares), de este volumen la provincia Bolivar contribuy6 con
152.029 (miles de USD) es decir el 1.78% del 100%. Del cual el VAB Agricola fue de
101.438 (miles de dolares), el 1.57% ocupando el lugar nimero 14 del ranking nacional;
mientras que, el VAB Pecuario fue de 27.312 (miles de dolares) el 4,03%, ocupando el
sitial nimero 9 con respeto al total del pais.

64



oahiNg

O

% MAGAZINE DE LAS CIENCIAS e-ISSN: 2528-8091
re REVISTA DE INVESTIGACION E INNOVACION Vol. 8, N° 3 - 2023

PR - 2
RITTIT

El VAB se calcula para cada actividad economica en este caso se visualizan los valores
agropecuarios, siendo estos la diferencia entre la produccién y el consumo intermedio.
Mientras que si se suman todos los valores del VAB mas los impuestos netos se puede
conocer el importe del PIB, siendo esta una medida importante en la economia de la
provincia y del pais.

El uso de suelo en la Provincia Bolivar para el afio 2019 es de 279.567 ha. y el indice de
Productividad Agricola (IPA) para el afio 2018 con (152,79) ocupa el lugar nimero 7,
considérese que la Coordinacion General de Informacién Nacional Agropecuaria del
MAG construyé el indice de Productividad Agricola (IPA), el cual agrega el
comportamiento de los rendimientos de los cultivos en un solo valor y permite observar
su comportamiento agregado en el tiempo (MAGAP, 2021).

En esta linea se observa empoderamiento por parte del Estado, ya que se busca incentivar
el incremento progresivo de los niveles de productividad en particular de la agricultura
campesina de base familiar y sistemas comunitarios, mediante el acceso a créditos en la
banca publica, seguro agricola, seguro social campesino, semilla e infraestructura y
demas intervenciones que fortaleceran el acceso a los activos productivos y la distribucién
eficiente de los medios de produccion, punto clave para la sustitucion de importaciones.
Todo esto se complementa con politicas publicas para garantizar el derecho humano al
agua y la mejor distribucion de las tierras (Poaquiza et al., 2019).

En la provincia de Bolivar se observa que los emprendimientos son la base de la
economia, de ahi parte la importancia de priorizar la inversién puablica en el sector
agricola para el desarrollo de los mismos. Segin Global Entrepreneurship Monitor
Ecuador (GEM) un emprendimiento es:

Un elemento critico en el crecimiento en el Ecuador se atribuye al fortalecimiento de las
cadenas de valor. En consecuencia, es de vital importancia entender como se desarrollan
los negocios, cuéles son los cambios que enfrentan, las caracteristicas de su entorno, y su
relacion con las motivaciones y percepciones de los emprendedores. Las condiciones
marco para Ecuador muestran fortalezas y debilidades del entorno (Martinez, 2019).
Entre las fortalezas destacan: la infraestructura fisica, las normas sociales y culturales, y
la educacién en emprendimiento post secundaria; entre las debilidades: Las politicas de
gobiernos referidas a impuestos y burocracia, el financiamiento para emprendedores, y la

transferencia de investigacion y desarrollo. Dentro del elemento critico apoyo financiero:
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se refleja la baja disponibilidad de capital propio de los emprendedores y la insuficiencia
de financiamiento privado y publico (Lasio et al., 2020).

Una fuente de financiamiento esencial para la realizacion de emprendimientos es el
crédito publico, el cual desempefia un papel vital tanto en la etapa de implementacion
como en la planificacién, produccion y comercializacion (Armijo et al., 2019). Es
importante considerar los factores que influyen en el acceso al crédito publico destinado
a los emprendimientos agropecuarios, ya que estos pueden variar y tener un impacto
significativo en el éxito de los proyectos (Gutierrez, 2022). El crédito publico proporciona
los recursos necesarios para impulsar el crecimiento y desarrollo de los emprendimientos,
permitiendo la adquisicion de activos, insumos, maquinarias y otros elementos
fundamentales para la actividad agropecuaria. Sin embargo, es importante tener en cuenta
que acceder al crédito publico puede presentar dificultades y desafios para los
emprendedores, como los requisitos de elegibilidad, la burocracia en los tramites y la
evaluacion de riesgos (Aguirre et al., 2021). A pesar de las posibles dificultades, el acceso
al crédito puablico puede ofrecer beneficios significativos, como el impulso de la
produccidn, lamejora de la infraestructura, el aumento de la productividad y la generacion
de empleo en el sector agropecuario (Ministerio de Hacienda, 2003, pag. 5).

En este sentido, el objetivo principal de la investigacion es analizar la relacion entre la
asignacion de créditos a los sectores agropecuarios en los cantones de la provincia de
Bolivar, tanto en el ambito rural como urbano. El propésito es identificar el impacto de
dicha asignacion en el desarrollo econémico tanto de las familias beneficiadas como del
sector en general. Las variables de estudio abordadas en esta investigacion incluyeron la
asignacion crediticia a los emprendimientos agropecuarios, el desarrollo econémico de
las familias beneficiadas y el impacto en el sector donde operan. Se busca establecer una
relacién entre la asignacion de créditos y el desarrollo econémico, a fin de comprender
como esta asignacién afecta a las familias beneficiadas y contribuye al desarrollo de la
actividad agropecuaria en la provincia. El analisis de estas variables permite examinar de
manera integral la relacion existente entre la asignacion de créditos a los sectores
agropecuarios y el desarrollo econémico en los cantones de la provincia de Bolivar, tanto
en areas rurales como urbanas. Mediante la evaluacion de esta relacion, se obtienen
conclusiones relevantes que ayudan a comprender la importancia del acceso al crédito en
el desarrollo de los emprendimientos agropecuarios y en el bienestar de las familias

involucradas.
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METODOLOGIA
La investigacion presenta un enfoque cuali-cuantitativo, debido a que se utilizé como

fuente principal al Sistema de Informacién Publica Agropecuaria del Ecuador (SIPA) el
mismo que brinda un servicio integrado de informacion estadistica y geografica,
aportando en la toma de decisiones del sector agropecuario, para esta investigacion se
consideraron varios indicadores sectoriales entre ellos las cifras agroproductivas tales
como: la cantidad de operaciones de crédito realizadas en la provincia de Bolivar desde
el 2017 hasta el 2020, con los respectivos valores. Esto se clasifica por afio, cantén y
sector productivo (Hernandez et al., 2014).

Por otra parte, la investigacion se considera de tipo descriptivo, por motivo de la misma
se describieron los diferentes elementos relacionados a tipos de créditos, montos,
caracteristicas, requisitos para acceder al crédito, por otro lado, se utilizo la investigacion
de tipo correlacional, ya que se buscé identificar la relacion existente entre la asignacion
de créditos y el desarrollo econémico de los diferentes sectores de la provincia.
Finalmente, se realizd un andlisis estadistico descriptivo a través de tabla de frecuencias
absolutas y gréficos, para entender los cantones, sectores, productos homologados que se
benefician de una mayor asignacion de créditos y si estos tienen de alguna forma relacion

con el desarrollo econémico de las familias beneficiadas (Fusco, 2009).

RESULTADOS
Al realizar un diagnoéstico de los emprendimientos que han recibido crédito publico en el

sector agropecuario durante el periodo 2017-2020, se obtuvieron los siguientes
resultados. En la Tabla 1, se muestra el nimero de operaciones de crédito emitidas a nivel
provincial en cada afio: en 2017 se emitieron 4.517 créditos, en 2018 fueron 4.016, en
2019 hubo una disminucion a 3.669 y finalmente en 2020 se registrd una significativa
reduccion a 1.996 operaciones.

Al analizar la tasa de crecimiento durante el periodo 2017-2020, se observa que en 2018
hubo una disminucion del 11% en comparacion con 2017 en el nimero de créditos
otorgados por BanEcuador. En 2019, esta disminucion fue del 9%, y en 2020, afio
marcado por la pandemia global que no se tuvo en cuenta en la prevencion de riesgos de
las empresas, se produjo una notable caida del 46% en comparacion con 2019, lo cual fue
evidente durante todo el ciclo analizado.
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En cuanto a la distribucion de operaciones por canton durante el periodo de estudio, se
observa lo siguiente: en 2017, el 50% del total de operaciones se realiz6 en el cantdn
Guaranda, seguido por Chillanes con un 13%, San Miguel con un 12%, Echeandia con
un 10%, Las Naves con un 5% vy, finalmente, Chimbo y Caluma con un 4%
respectivamente. En 2018, el 46% del total de operaciones también se llevo a cabo en el
canton Guaranda, mientras que Chimbo tuvo el menor nimero de operaciones con un 5%.
En 2019, Guaranda continué liderando con el 44% de las operaciones, seguido por
Caluma con un 4%. En 2020, Guaranda sigui6 siendo el cantén con mayor niumero de
operaciones, representando el 43% del total, seguido por Chillanes con un 19%,
Echeandia con un 12%, San Miguel con un 11%, Las Naves con un 7%, y finalmente
Calumay Chimbo con un 4% cada uno.

Tabla 1
Numero de Operaciones de Crédito Pablico por Afio y por Cantdn.

CANTON 2017 Porcentaje 2018 Porcentaje 2019 Porcentaje 2020 Porcentaje

Guaranda 2260 50% 1851 46% 1627 44% 853 43%
Chimbo 201 4% 188 5% 181 5% 88 4%
San Miguel 546 12% 455  11% 393 11% 222 11%
Chillanes 592 13% 536 13% 474 13% 380 19%
Echeandia 451 10% 510 13% 528 14% 235 12%
Caluma 192 4% 225 6% 147 4% 82 4%
Las Naves 275 6% 251 6% 319 9% 136 7%
Total 4517 100% 4016 100% 3669 100% 1996 100%
Tasa de
Crecimiento - -9% -46%

11%

Nota. Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (SIPA) Fuente: Autoria propia
Considerando los datos presentados en la Tabla 2, los datos demuestran diferentes tasas

de crecimiento y decrecimiento en los cantones analizados durante el periodo estudiado.
se observan diferentes tasas de decrecimiento y crecimiento en los cantones analizados.
En el canton Guaranda, se registra un decrecimiento del 18% entre los afios 2017 y 2018,
mientras que entre los afios 2018 y 2019 se mantiene estable sin variacion. Sin embargo,
en el afio 2020 se observa un marcado decrecimiento del 54% en este canton.

En el canton Chimbo, durante el periodo 2017-2018, se registra un decrecimiento del 6%,
seguido de un decrecimiento adicional del 4% entre 2018 y 2019. En el afio 2020, se
observa un decrecimiento del 51% en comparacion con el afio anterior. En el canton San

Miguel, se observa un decrecimiento del 17% en el afio 2018 en comparacién con 2019,
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seguido de una disminucion del 14% en 2019. Para el afio 2020, se registra un
decrecimiento del 44%. En el canton Chillanes, se observa un decrecimiento del 9% en
el primer periodo, seguido de un decrecimiento adicional del 12% en el segundo periodo.
En el ultimo afio analizado, se observa una disminucién del 20% en comparacion con el
afio anterior.

En Echeandia, se observa un decrecimiento del 9% en el afio 2018 en comparacion con
2017. Sin embargo, en el afio 2019 se registra un crecimiento del 4%, pero vuelve a
decrecer en un 20% en el afio 2020. En el canton Caluma, se registra un crecimiento del
17% en el afio 2018 en comparacion con 2017. Sin embargo, en el afio 2019 se observa
una disminucion del 35%, y en 2020 vuelve a decrecer un 44%. En el canton Las Naves,
se observa un decrecimiento del 9% en el periodo 2017-2018, seguido de un crecimiento
del 27% en el afio 2019 en comparacion con 2018. Sin embargo, en el afio marcado por
la pandemia, se registra el mayor decrecimiento de la provincia y del periodo analizado,
con un 57%.

Tabla 2
Estadisticos del Numero de Operaciones de Crédito por Cantdn y su Respectiva Tasa de
Crecimiento.

3 Tasa de Tasa de Tasa de
CANTON 2017 2018 crecimiento 2019 crecimiento 2020 crecimiento
Guaranda 2260 1851 -18% 1851 0 853 -54%
Chimbo 201 188 -6% 181 -4% 88 -51%
San Miguel 546 455 -17% 393 -14% 222 -44%
Chillanes 592 536 -9% 474 -12% 380 -20%
Echeandia 451 510 13% 528 4% 235 -55%
Caluma 192 225 17% 147 -35% 82 -44%
Las Naves 275 251 -9% 319 27% 136 -57%

Nota. Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (SIPA) Fuente: Autoria propia
En la Tabla 3, se presentan los datos de los tres sectores productivos investigados en

relacién al nimero de operaciones otorgadas por BanEcuador a los diferentes cantones
durante el periodo 2017-2020.

El primer sector, el agricola, incluye productos como huertos, papa, tomate de arbol,
mora, naranja, cacao, naranjilla, fréjol, maiz, arveja, cafia de azucar, compra de abonos y
agroguimicos, entre otros. El sector pecuario abarca productos como ganado de leche,
ganado de carne, porcinos de cria, porcinos de engorde, ganado bovino reproductor,
apicultura, ganado de doble propdsito, aves de carne, medicinas y mas. Por ultimo, el
sector "otros" incluye productos como establos, chancheras, compra de propiedades
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rurales, obras de riego, gallineros, bombas de riego, tractores, maquinas para irrigacion,
movilizacién de cacao, trilladoras y otros relacionados.

En el afio 2017, el sector pecuario fue el mas destacado en términos de numero de
operaciones, con un total de 3,203. Le siguid el sector agricola con 1,255 operaciones y
el sector "otros™ con 59 operaciones. En 2018, el sector "otros" recibio 57 operaciones, el
sector agropecuario tuvo 1,275y el sector pecuario fue el més alto con 2,684 operaciones.
En 2019, el sector pecuario lider6 nuevamente con 2,345 operaciones, seguido por el
sector agricola con 1,275 operaciones y el sector "otros™ con 49 operaciones. En 2020, el
sector pecuario se mantuvo en primer lugar con 1,228 operaciones, seguido por el sector
agricola con 760 operaciones y el sector "otros™ con solo 8 operaciones.

Al analizar los datos de manera vertical, se puede observar que, en términos de
operaciones por canton, el sector pecuario predominé en Guaranda con 5,053
operaciones, seguido por Echeandia con 1,187 operaciones, Chillanes con 1,054
operaciones, San Miguel con 997 operaciones, Caluma con 499 operaciones, Chimbo con
413 operaciones y Las Naves con 257 operaciones. En cuanto al sector agricola, Guaranda
registré el mayor nimero de operaciones con 1,505, seguido por Chillanes con 910
operaciones, Las Naves con 661 operaciones, San Miguel con 593 operaciones,
Echeandia con 518 operaciones, Chimbo con 236 operaciones y Caluma con 142
operaciones. Por Gltimo, en el sector "otros", Las Naves se destacd con 63 operaciones,
principalmente para la adquisicién de bombas de riego, seguido por Guaranda con 33
operaciones, San Miguel con 26 operaciones, Echeandia con 19 operaciones, Chillanes
con 18 operaciones, Chimbo con 9 operaciones y Caluma con 5 operaciones.

Tabla 3
Namero de Operaciones por Sector de los Créditos Otorgados por BanEcuador por
Canton en el Periodo 2017-2020.

Afio Sector Guaranda Chimbo Msiglrjel Chillanes Echeandia  Caluma NI;?/ses Total
2017 Agricola 416 69 166 267 109 38 190 1255
Pecuario 1833 132 %78 317 335 152 5 3208

Otros 11 0 2 8 7 2 29 59

2018 Agricola 436 77 167 237 150 47 161 1275
Pecuario 1407 107 277 293 354 177 69 2684

Otros 8 4 11 6 6 1 21 57

2019  Agricola 444 56 179 180 166 32 218 1275
Pecuario 1170 120 203 293 356 113 90 2345

Otro 13 5 11 L 6 2 11 49
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Otros 1 0 2 3 0 0 2 8
o .
N Ope[acmnes 1505 236 593 910 518 142 661 4565
Agricola
o .
N Operac!ones 5053 213 997 1054 1187 499 257 9460
Pecuario
N° Operaciones 26 19 5 63 173
Otros Sectores 33 9 18
Total 6391 658 1616 1982 1724 646 981 14198

Nota. Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (SIPA) Fuente: Autoria propia

Otra entidad financiera que otorgo crédito publico en la provincia Bolivar en el periodo
2017-2020 es la Corporacion Financiera Nacional B.P. (CFN B.P.) esta entidad entregd
dos operaciones especificamente en el afio 2018 en el canton Echeandia. Es asi como, en
el grafico 1 se puede evidenciar que la Corporacion Financiera B.P en el afio 2018,
entregd 2 operaciones y esto fue en un canton de la provincia, especificamente en
Echeandia.

Grafico 1
Diagrama de Barras para Indicar el Numero de Operaciones Entregadas por la CFN en

el Periodo 2017-2020.

Muimero de operaciones de los créditos publicos
otorgados por la CFN B.P.

[y

=
L

=

NUMERO DE OPERACIONES

® NUMERQ DE OPERACIONES

Nota. Sistema de Informacion Pablica Agropecuaria (SIPA) Fuente: Autoria propia

Mientras que, para identificar de comportamiento de las inversiones del credito por parte
de los emprendedores se analizan los volumenes de dinero otorgados en las operaciones
crediticias destinadas para la produccion agricola, la pecuaria y para otros sectores

productivos.
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La tabla 4 muestra los estadisticos del volumen total en dolares de créditos otorgados por
BanEcuador en el periodo 2017 al 2020, los cuales suman 62°238.887,20 dolares, para
los tres sectores en los siete cantones.

En el afio 2017 se entregd 16°476.149,62 dolares, al 2018 fue 17°438.514,37 doblares, en
el 2019 son 18°623.263,44 dolares y en el 2020 se entregd un total de 97700.959,77
dolares.; se visualiza ademés en esta tabla que entre los afios 2017 — 2018 hay un
crecimiento del 6%, mientras que en los afios 2018 — 2019 sucede algo similar el
crecimiento es del 7%, mientras que en el afio 2020 con respecto al 2019 se ve un 48%
de decrecimiento , este valor tan considerable se debe a la crisis mundial sanitaria causada
por el Coronavirus SARS-COV-2 (COVID-19).

Al analizar estos volimenes por canton se puede observar que Guaranda recibe
24°450.445,82, Chimbo 2°45.215,90, San Miguel 5°927.774,89, Chillanes 9"222.363,30,
Echeandia 97311.213,81, Caluma 3263.009,47, Las Naves 7°318.864,01. De los cuales
Guaranda es el que recibe el volumen mas alto mientras que Chimbo es el con menor
volumen recibido, estos resultados se deben a las diferentes condiciones demogréficas de
los cantones.

Tabla 4
Volumen de los créditos por afio y por canton. Afio 2017-2020

BANECUADOR 2017-2020

Canton 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Total
Guaranda 6.800.642,68 41% 6.730.397,80 39%  7.520.427,45 40% 3.398.977,89 35% 24.450.445,82
Chimbo 571.375,50 3% 911.628,10 5% 863.843,72 5% 398.368,58 4% 2.745.215,90
San Miguel 1505.31320 9%  1.653.08353 9%  1.716.687,88 9% 1.052.690,28 11% 5.927.774,89
Chillanes 2.672.128,57 16% 2.704.273,34 16% 2.426.706,11 13% 1.419.255,28 15% 9.222.363,30
Echeandia 2.255.691,63 14% 2.774.736,87 16% 2.823.744,76 15% 1.457.040,55 15% 9.311.213,81
Caluma 747.920,33 5% 999.407,25 6% 896.613,26 5% 619.068,63 6% 3.263.009,47
Las Naves 1.923.077,71 12% 1.664.987,48 10% 2.375.240,26 13% 1.355.558,56 14% 7.318.864,01

Total $16.476.149,62 100% $17.438.514,37 100% $ 18.623.263,44 100% 9.700.959,77 100% 62.238.887,20

Tasa de Crecimiento

6%

7%

-48%

Nota. Sistema de Informacion Pablica Agropecuaria (SIPA) Fuente: Autoria propia

En los afios 2018 y 2019 se observan indices estadisticos muy similares a los de 2017, lo
que sugiere un comportamiento constante en los volimenes de dinero otorgados a través
del crédito publico. Sin embargo, en el afio 2020 se observa una reduccion en la cantidad
de dinero otorgado por la entidad financiera publica.

La Tabla 5 presenta estadisticas sobre el volumen de créditos otorgados por BanEcuador,
una de las instituciones financieras publicas, en todos los cantones de la provincia de

Bolivar. Se puede observar que en el cantdn Guaranda se han entregado un total de
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24'450.445,82 dolares, de los cuales 7.765.025,51 dolares fueron destinados al sector
agricola, 16.414.775,56 dolares a la inversion en el sector pecuario, y 270.644,75 dolares
a otros sectores durante el periodo 2017-2020. Este es el volumen total mas alto registrado
en la provincia.

En comparacion con Guaranda, los demas cantones de la provincia de Bolivar presentan
volUimenes de crédito menores. Por ejemplo, el canton Chimbo registra el valor mas bajo
en relacion a los demas cantones, con un total de 2'745.215,90 ddlares. De ese monto,
1.040.260,19 dolares se destinaron al sector agricola, 1.570.626,96 ddlares a la inversion
en el sector pecuario, y 134.328,75 dolares a otros sectores durante el periodo analizado.
A pesar de las diferencias en los volumenes totales recibidos, los indices estadisticos
muestran comportamientos muy similares en la mayoria de los cantones, con el sector

pecuario recibiendo la mayor cantidad de dinero a través de los créditos de esta

institucion.
Tabla 5
Volumen de créditos otorgados por canton, por afo y por sector.
Afio Sector Cantones Volumen Total
Guaranda Chimbo San Miguel  Chillanes Echeandia ~ Caluma Las Naves  Cantones por Sector
Agricola 1.823.987,95 214.882,13 505.356,05 1.220.840,39 550.888,66 211.600,88 1.183.887,47 5.711.443,53
2017 Pecuario 4.928.610,73 356.493,37 979.376,19 1.374.838,18 1.639.722,01 520.319,45 439.059,28 10.238.419,21
Otros 48.044,00 - 20.580,96  76.450,00 65.080,96 16.000,00  300.130,96 526.286,88
Agricola 2.165.940,57 408.494,54 592.379,32 1.193.093,59 712.391,05 222.456,16 918.136,57 6.212.891,80
2018 Pecuario 4510.457,23 454.723,56 906.804,21 1.443.948,75 1.998.765,29 751.951,09 499.669,95 10.566.320,08
Otros 54.000,00 48.410,00 153.900,00 67.231,00 853.453,12  25.000,00  247.180,96 659.302,49
Agricola 2.165.940,57 274.755,19 669.987,46 865.667,41 712.391,05 197.267,98 1.395.370,54 6.751.577,41
2019 Pecuario 4.871.750,99 503.169,78 909.000,42 1.546.038,70 1.896.091,64 680.749,58 883.869,72 11.290.670,83
Otros 153.600,75 85.918,75  137.700,00 15.000,00  74.200,00 18.595,70 96.000,00 581.015,20
Agricola 1.280.021,2 142.128,33 363.207,17 849.347,71 476.848,43 195.025,68 935.050,00 4.241.628,60
2020 Pecuario 2.103.956,61 256.240,25 680.902,15 558.007,57 980.192,12 424.042,95 400.508,56 5.403.850,21
Otros 15.000,00 - 8.580,96 11.900,00 - - 20.000,0 55.480,96
Volumen Agricola 7.765.025,51 1.040.260,19 2.130.930,00 4.128.949,10 2.593.581,26 826.350,70 4.432.444,58 22.917.541,34
Volumen Pecuario 16.414.775,56 1.570.626,96 3.476.082,97 4.922.833,20 6.514.771,06 2.377.063,07 2.223.107,51 37.499.260,33
Volumen Otros 270.644,75  134.328,75 320.761,92 170.581,00 202.861,49 59.595,70  663.311,92 1.822.085,53
Total 24.450.445,82 2.745.215,90 5.927.774,89 9.222.363,30 9.311.213,81 3.263.009,47 7.318.864,01 62.238.887,20

Nota. Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (SIPA) Fuente: Autoria propia
En el sector agricola, se han asignado un total de 22°917.541,34 dolares en los siete

cantones. El canton Guaranda lidera con una asignacion de 7°765.025,10 délares, seguido
por Las Naves con 4°432.444,58 dolares y Chillanes con 4°128.949,10 doélares. Los
cantones Caluma, San Miguel y Chimbo recibieron montos menores en ese orden. En
cuanto al sector pecuario, se destinaron 37°499.260,33 dolares en la provincia. Guaranda
se destaca nuevamente con una asignacion de 16°414.777,56 ddlares, seguido por
Echeandia con 6°514.771,06 ddlares. Los cantones Chillanes, San Miguel, Caluma, Las

Naves y Chimbo recibieron volimenes de crédito pecuario en el rango de 1°570.626,96
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ddlares. En el caso de otros sectores, se asignaron 1°822.085,53 dolares en la provincia.
El canton Las Naves recibié la mayor asignacion con 663.311,92 dolares, y la mayoria de
estos fondos se destinaron a la adquisicion de bombas de riego. Le sigue el canton San
Miguel con 320.761,92 ddlares, Guaranda con 270.644,75 dolares, Echeandia, Chillanes,
Chimbo y finalmente Caluma con 59.595,70 dolares.

En lo que respecta a la evolucion temporal de las asignaciones, en 2017 se otorgaron
16.476.149,62 dodlares en los siete cantones de la provincia de Bolivar. En 2018, la
asignacion total fue de 17.438.514,37 dolares, en 2019 se registr6 un monto de
18.623.263,44 dolares y en 2020 se asignaron 9.700.959,77 ddlares. Se observa un
crecimiento en los montos asignados hasta 2020, afio en el que la economia se vio
afectada por la pandemia a nivel mundial.

En términos porcentuales, el sector agricola representa el 34% del volumen total de
asignaciones, siendo el cantén Guaranda el receptor principal con el 34% del total,
seguido por Las Naves y Chillanes con el 19% y 18% respectivamente. En tercer lugar,
se encuentra Echeandia, seguido por San Miguel, Chimbo y Caluma.

Es importante destacar que estos porcentajes reflejan la situacion demogréafica de cada
canton. Guaranda se destaca como la base econdmica de la provincia, ya que recibe la
mayor asignacion de fondos en el sector agropecuario, lo que sugiere que gran parte de
su territorio se dedica a la agricultura. Es necesario mencionar que este andlisis se enfoca
unicamente en los beneficiarios del crédito pdblico, dejando abierta la posibilidad de
investigar el crédito privado y las inversiones realizadas con capital propio.

En cuanto al sector pecuario, el volumen total asignado es de 37.499.260,33 dolares,
distribuido de la siguiente manera: Guaranda recibe el 44% del total, seguido por
Echeandia con el 17%, Chillanes con el 13%, San Miguel con el 9%, Calumay Las Naves
con el 6% cada uno, y Chimbo con el 4%. En este sector, nuevamente destaca el cantén
Guaranda, y los productos homologados destinados principalmente son el ganado de
leche y el ganado de carne. También se observa que el volumen total asignado para otros
sectores es de 1.822.085,53 dolares, con una distribucion similar a la del sector pecuario.
Finalmente, se destaca que el cantdon Las Naves recibe el mayor porcentaje de fondos
asignados para inversiones, y se ha identificado que estos fondos se destinan
principalmente a proyectos de riego, como la adquisicion de bombas para el suministro
de agua necesaria en sistemas de riego con la presion requerida por los emisores para su

correcto funcionamiento.
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Dentro de las entidades publicas que otorgan creditos, como se observa en el caso de
BanEcuador y la CFN B.P., es importante destacar la relevancia de estas instituciones al
proporcionar financiamiento al sector pecuario. Los créditos publicos desempefian un
papel fundamental en el desarrollo y fortalecimiento de la actividad ganadera en la region.
En el caso especifico de la CFN B.P., la tabla 6 nos brinda informacién detallada sobre
los créditos otorgados por esta entidad pablica en el afio 2018, destinados al sector
pecuario y, méas especificamente, al producto homologado de porcinos de cria. Estos
créditos publicos son una muestra del compromiso y apoyo gubernamental hacia el sector

agropecuario.

Tabla 6
Productos homologados que recibieron créditos por parte de la CFN en el periodo 2017-
2020.

Sector Pecuario CFN 2018
Numero de Operaciones y Volumen en USD por producto
Producto homologado  Numero de Operaciones  Volumen
Porcinos de Cria 2 56.000,00

Total 2 56.000,00

Nota. Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (SIPA) Fuente: Autoria propia
DISCUSION
A través de la informacion recolectada se indica que el crédito pablico y su relacién con

los emprendimientos agropecuarios en la provincia de Bolivar durante el periodo 2017-
2020 muestra un panorama relevante en el desarrollo del sector agricola y ganadero en
esa region especifica del Ecuador. A continuacién, se presentan algunos puntos
relevantes:

En primera instancia, se observa una disminucion significativa en el nimero de
operaciones de crédito emitidas por BanEcuador a lo largo del periodo analizado. Aunque
en 2017 se emitieron 4,517 créditos, esta cifra se redujo a 1,996 en 2020. Ademas, al
analizar la tasa de crecimiento, se evidencia una disminucion constante en los créditos
otorgados cada afio, con caidas del 11% en 2018, 9% en 2019 y un marcado 46% en 2020.
Esta reduccion se atribuye a la pandemia global y a la falta de prevencion de riesgos en
las empresas durante ese afio. En cuanto a la distribucidn de operaciones por canton, el
canton Guaranda se destaca como el que ha recibido la mayor cantidad de operaciones de
crédito en todos los afios analizados. Sin embargo, se observa una ligera disminucion en

L o] el ti | . i ificacis |
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distribucion de los créditos en otros cantones como Chillanes, Echeandia, San Miguel y
Las Naves (Chagerben, 2020).

Al analizar los datos por sector productivo, el sector pecuario se destaca como el que ha
recibido la mayor cantidad de operaciones de crédito en todos los afios. Por otro lado, el
sector agricola muestra una asignacion significativa de fondos, especialmente en los
cantones de Guaranda, Las Naves y Chillanes. El sector "otros" tiene una presencia menos
relevante en términos de volumenes de crédito. A traves de los volumenes de dinero
otorgados en las operaciones crediticias, se observa un crecimiento constante en los afios
2017-2019 (Quinde et al., 2018). Sin embargo, en 2020 se registra una disminucién
drastica del 48%, principalmente debido a la crisis mundial causada por la pandemia de
COVID-19. Esta reduccion se refleja en todos los cantones y sectores productivos.

En sintesis, los resultados revelan una disminucién en el nimero de operaciones de
crédito emitidas, una redistribucion en la distribucién de los créditos por canton y una
variacion en los volumenes de dinero otorgados, todo ello influenciado por la pandemia
de COVID-19. Estos hallazgos destacan la importancia de adaptar las estrategias de
financiamiento a las condiciones cambiantes del entorno, asi como de promover la
diversificacion de los emprendimientos y la prevencion de riesgos en las empresas del
sector agropecuario (Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2022).

Igualmente, es fundamental tener en consideracion que los datos presentados son
especificos de la provincia de Bolivar y corresponden al periodo 2017-2020, analizando
que el crédito publico tiene un impacto positivo en el sector agropecuario de esta zona,
de tal manera que ayuda a los emprendedores a adquirir maquinaria, insumos y tecnologia
para mejorar la calidad de sus productos y aumentar su productividad (Chafla 'y Morales,
2017). Ademas, contribuye al fortalecimiento de las cadenas de valor y a la generacion
de empleo rural en la provincia. En futuras lineas de investigacién es necesario
contemplar la situacién actual de la provincia y considerar otros factores
socioeconémicos y politicos que puedan influir en los emprendimientos agricolas y
pecuarios en la regién (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, 2021).

La concesion de créditos publicos esta vinculada con la capacidad productiva de la zona.
Al proporcionar fondos se fomenta el crecimiento de la actividad agropecuaria, lo que
impulsa a la generacion de empleo, fortalece la seguridad alimentaria y contribuye a la

reducciéon de la pobreza rural (Posso, 2016). Los factores que pueden influir en la
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distribucion de los créditos publicos incluyen la vocacion productiva de la zona, las
necesidades especificas de los agricultores, el nivel de desarrollo de la infraestructura y
los servicios agropecuarios, asi como las politicas y programas dirigidos al sector
(Quevedo et al., 2020).

CONCLUSIONES

Se evidencia una disminucion notable en el nimero de operaciones de crédito otorgadas
por BanEcuador en el sector agropecuario de la provincia de Bolivar durante el periodo
analizado. Esta tendencia a la baja puede ser atribuida a diversos factores, entre ellos la
pandemia de COVID-19 que ha afectado a nivel global. Es probable que las restricciones
impuestas y la incertidumbre econdémica hayan desalentado la solicitud de creditos por
parte de los productores agropecuarios, lo que se traduce en una reduccion en la cantidad
de créditos otorgados en comparacion con afos anteriores.

En base a lo expuesto, se destaca la diversificacion en la distribucion de los créditos a lo
largo del tiempo. Aunque el canton Guaranda continia siendo el principal receptor de
operaciones de crédito, se ha observado un aumento en la participacion de otros cantones
como Chillanes, Echeandia, San Miguel y Las Naves. Esto indica una mayor atencion y
apoyo financiero a emprendimientos agricolas y pecuarios en diferentes areas de la
provincia. Es alentador ver que el acceso al crédito se ha extendido més alla de los centros
tradicionales, lo que contribuye a fomentar el desarrollo econémico y la generacion de
empleo en multiples localidades.

A modo que se destaca una clara preferencia por el sector pecuario en la asignacion de
créditos. A lo largo de los afios analizados, se ha observado que los proyectos
relacionados con la ganaderia y la produccién animal han sido los principales receptores
de financiamiento. Esto puede estar relacionado con la demanda constante de productos
pecuarios y la rentabilidad percibida en este sector. No obstante, también se ha asignado
un porcentaje significativo de créditos al sector agricola en ciertos cantones, lo que indica
una diversificacién en la cartera de préstamos para respaldar actividades agricolas
especificas.

Asimismo, se analiza el impacto negativo de la pandemia de COVID-19 en los volimenes
de crédito otorgados. Durante el afio 2020, se observa una disminucién sustancial del 48%
en comparacion con los afnos anteriores. Esta reduccion se refleja en todos los cantones y

sectores productivos, lo cual indica que la crisis sanitaria ha afectado tanto la
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disponibilidad como la demanda de financiamiento en el sector agropecuario de la
provincia de Bolivar. Es evidente que la pandemia ha generado un entorno desafiante y
ha obligado a los productores a reevaluar sus necesidades financieras y prioridades de
inversion.

Finalmente, la necesidad de adaptar las estrategias de financiamiento a las condiciones
cambiantes del entorno, asi como de promover la diversificacion de los emprendimientos
en el sector agropecuario. Ademas, subrayan la importancia de implementar medidas de
prevencion de riesgos para garantizar la sostenibilidad y resiliencia de las empresas
agricolas y pecuarias frente a eventos adversos como la pandemia. Es crucial tener en
cuenta que estas conclusiones se basan en los datos especificos de la provincia de Bolivar
y el periodo analizado, por lo que podrian requerir actualizaciones y consideraciones

adicionales para obtener una vision mas completa y precisa de la situacion.
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